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Vorwort

Das Programm ,Reine Ruhr" startete im Juni 2008. Der nun vorliegende Statusbericht
des Programms ,Reine Ruhr" Dberuht auf der gemeinsamen Arbeit der
Expertenkommission ,Reine Ruhr", des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV) Nordrhein-Westfalen und
des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) Nordrhein-
Westfalen. Die Expertenkommission setzte sich aus drei fachlich anerkannten
Mitgliedern zusammen. Dies waren:

* Herr Prof. Dr. med. Martin Exner, Direktor des Instituts fur Hygiene und
Offentliche Gesundheit des Universitatsklinikums Bonn,

* Herr Prof. Dr. rer. nat. Klaus Kimmerer, Leiter der Sektion fir Angewandte
Umweltforschung, Universitatsklinikum Freiburg und

* Herr Prof. Dr. techn. Helmut Kroiss, Vorstand des Instituts fur Wassergute,
Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft der Technischen Universitat
Wien

Die Expertenkommission hat bis Juni 2010 die Arbeiten zur Gestaltung und
Umsetzung des Programms ,Reine Ruhr" wissenschaftlich begleitet und die
entwickelte Strategie sowie die getroffenen und zu treffenden MalRnahmen
unabhéangig beurteilt.

Das Programm ,Reine Ruhr" hat eine umfassende und nachhaltige Strategie zur
Verbesserung der Gewasser- und Trinkwasserqualitdt an der Ruhr zum Ziel.
Aufgrund der Historie der Programmentstehung zielt das Konzept bisher primér auf
den Umgang mit chemischen Mikroverunreinigungen. Neben den chemischen
Belastungen ist auch die Betrachtung wassertbertragener Krankheitserreger in
Bezug auf die Trinkwasserversorgung elementar; dieses Thema wird aufgrund der im
Vergleich zum Umgang mit Mikroverunreinigungen unterschiedlichen Bewertung
insbesondere der akuten Gefahrdung, Anforderungen und Herangehensweisen
gesondert im Rahmen des Programms behandelt.

Im Sinne eines Multibarrierensystems sind bei der Konzeptionierung ,Reine Ruhr"
vorrangig Mafnahmen an der Quelle (Stoffvermeidung / Produktionsintegrierter
Umweltschutz), aber auch bei der Abwasserbehandlung und Trinkwasseraufbereitung
zu prufen und ggf. einzuleiten, vorhandene Monitoringsysteme zu verzahnen, zu
erweitern und zu optimieren und durch vernetzte Kommunikationsstrukturen der
Wissensaustausch und die Information zu verbessern. Damit bietet das Programm
einerseits einen strategischen Ansatz, eine nachhaltige Verbesserung der Gewasser-



und Trinkwasserqualitat zu erreichen. Das Programm ist andererseits dabei
pragmatisch und umsetzungsorientiert ausgerichtet.

Das Programm besteht aus sieben Elementen, die teilweise parallel und teilweise
aufeinander aufbauend bearbeitet und sukzessive abgearbeitet werden:

Darstellung des Ist-Zustands

Erarbeitung eines neuen Uberwachungskonzepts

Erweiterung des Anlagenkatasters

Vermeidung an der Quelle

Zusatzliche Reinigungsstufen bei Klaranlagen

Zusatzliche Mallnahmen bei der Trinkwasseraufbereitung

Information und Beratung

N o gk wNpRE

Operative Instrumente dazu sind:

e Strategie zur Bewertung bislang nicht bewertbarer Stoffe (zu 1 und 2),
e Warn- und Informationsplan (Ruhr) (zu 7),

e Dbegleitende Forschung (zu 4-6).

Die konkrete Planung und pragmatische Umsetzung erfolgt unter Beteiligung der
Vollzugs- und Fachbehorden der Wasserwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen.

Der Statusbericht baut auf den Ergebnissen, die im ersten Zwischenbericht ,Reine
Ruhr" (04/2009) enthalten sind, auf. Dort werden u.a. die seit bekannt werden von
bislang nicht bewerteten und regulierten Spurenstoffen im Einzugsgebiet der Ruhr
vom Land veranlasste MalBhahmen zur Schadensabwehr beschrieben und ein
Uberblick tber die Ist-Situation hinsichtlich anthropogener Spurenstoffe in der Ruhr
gegeben. Auf eine wiederholende Darstellung wird in diesem Bericht verzichtet.
Vielmehr wird auf die seitdem getroffenen Malinahmen und entwickelten Konzepte
eingegangen und der aktuelle Ist-Zustand der Emissions- und Immissionssituation im
Einzugsgebiet der Ruhr und in der Ruhr dargestellt.



I. Anthropogene Spurenstoffe im Wasserkreislauf

I.1. Problemstellung

In der industrialisierten Welt ist der Einsatz von anthropogenen Stoffen unverzichtbar.
Die Anzahl der entwickelten organischen chemischen Verbindungen betragt
inzwischen mehr als 50 Millionen. Der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen
hat vor Jahren 5.000 Substanzen als potenziell umweltrelevant eingestuft. Die
europaische Chemikalienagentur hat inzwischen (2010) den Nachweis Uber den
Einsatz von mehr als 400 gesundheitsgefahrdenden, krebserregenden Chemikalien
in verschiedenen Produkten erbracht.

Mit der Stockholmer Konvention vom 22.05.2001, die inzwischen von 133 Staaten
unterzeichnet ist, wird das Ziel des Herstellungs- und Anwendungsverbots von
besonders schadlichen Chemikalien verfolgt. Bis 2010 betraf dies 12 Chemikalien
(,das dreckige Dutzend"), 9 weitere Chemikalien sind 2010 hinzugefiigt worden,
darunter auch die in Nordrhein-Westfalen besonders relevante Chemikalie PFOS.
Eine weltweite Vermeidung des Eintrags dieser Chemikalien in die Umwelt konnte bis
heute nicht erreicht werden.

Der Eintrag anthropogener Spurenstoffen in die Umwelt nimmt weiter zu. So steigt
beispielsweise der Arzneimittelkonsum, auch aufgrund einer &alter werdenden
Gesellschaft und des medizinischen Fortschritts kontinuierlich. Durch neue
Technologien und deren vielfaltige Verbreitung, wie z.B. die Nanotechnologie, kdnnen
sich ebenfalls weitere Belastungen ergeben, deren Auswirkungen auf die Umwelt
noch nicht bekannt sind.

Aufgrund der ubiquitdren Verwendung vieler anthropogener Spurenstoffe, stellen
kommunale Abwéasser heute den Haupteintragspfad in die Oberflachengewdasser dar.
Sie sind jedoch nicht die einzige Quelle.

Die teilweise allgegenwartige Verwendung von anthropogenen Stoffen, wie z.B.
Medikamenten, Kosmetika oder Industriechemikalien fihrt zu nachweisbaren
Belastungen der Gewasser, die vielfaltig genutzt werden und die dem besonderen
Schutz des Artikels 20 a GG unterliegen.

Eine besondere Relevanz ist dann gegeben, wenn die Trinkwassergewinnung direkt
oder indirekt aus Oberflachengewéssern (Uferfiltrat, Grundwasseranreicherung)
erfolgt, empfindliche Gewasserokosystemen zu schitzen sind, eine hohe
Industriedichte  vorliegt, eine hohe Besiedlungsdichte bestent und der
demographische Wandel einen zunehmenden Arzneimittelbedarf erwarten lasst.
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I.2. Spannungsfeld Trinkwasserversorgung aus Oberflachenwasser

Die Ruhr stellt die Grundlage der Wasserversorgung fiir ca. 5 Mio. Menschen in
Nordrhein-Westfalen dar. Die Ruhrwasserqualitat ist deshalb in Nordrhein-Westfalen
von besonderer Bedeutung.

In der flieBenden Welle der Ruhr werden 300 chemische Stoffe Uberwacht. Diese
Uberwachung der Ruhr ergibt folgenden Sachverhalt:

e 300 Einzelverbindungen
J 77 Verbindungen Ruhr-relevant
e 19 Verbindungen im Trinkwasser nachgewiesen

Im Einzelnen sind dies die folgenden chemischen Verbindungen (Jahresfrachten
2008)

e EDTA 23,2 t/a

e DTPA 17,0 t/a

e Rontgenkontrastmittel 160 -730 kg/a
e Antibiotika 35-100 kg/a
e PFC 25-150 kg/a
e Flammschutzmittel 25-150 kg/a
e Humanpharmaka 25-200 kg/a

Die folgenden chemischen Stoffe wurden direkt als Belastung in der flieBenden Welle
der Ruhr, im Rohwasser fur die Trinkwasseraufbereitung und im Trinkwasser
nachgewiesen:

e aus der Gruppe der leichtflichtigen Halogenkohlenwasserstoffe: 1,1,1-
Trichlorethan

e aus der Gruppe der Flammschutzmittel: vor allem Phosphorsaure-tris-(2-
chlorpropyl)ester

e aus der Gruppe der Arzneimittel: die Stoffe Carbamazepin und Diclofenac

e aus der Gruppe der Rontgenkontrastmittel: die Stoffe Amidotrizoesaure und
lopamidol

e Perfluorierte Tenside (PFT)

e Komplexbildner EDTA und DTPA

e TOSU (2,4,8,10-Tetraoxaspiro[5.5]-undecan )

e Sulfolan (Organisches Losungsmittel)

e Benzotriazol
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Im Sinne eines vorsorgenden Gewa&sser- und Verbraucherschutzes sind deshalb
Anstrengungen aller Beteiligten zum nachhaltigen Schutz der Wasserressourcen
essentiell.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat deshalb das Programm Reine Ruhr beschlossen.
Zielsetzung sind die Vermeidung und der weitgehende Riuckhalt von
Mikroschadstoffen. Die vorliegenden Erkenntnisse aus einer umfassenden
Bestandsaufnahme und einer Reihe von durchgefuhrten wissenschatftlichen
Untersuchungen zeigen, dass es eines Multi-Barrieren- Schutzes bedarf. Dazu
gehdren sowohl Malinahmen zur Vermeidung und MalRnahmen zur Verminderung an
der Quelle zur Ertichtigung kommunaler Klaranlagen sowie MalRnahmen bei der
Trinkwasseraufbereitung. Auf der Basis der vorliegenden Erkenntnisse soll das
Programm Reine Ruhr weiterentwickelt werden.

1.3. Zielsetzung in Nordrhein-Westfalen

Die Oberflachengewasserverordnung ist im Jahr 2011 von der Bundesregierung
verabschiedet und am 25. Juli 2011 vero6ffentlicht worden. Sie enthalt fur die
Mehrzahl heute relevanter anthropogener Mikroschadstoffe keine einzuhaltenden
Gewasserkonzentrationen. Im Wesentlichen werden EU-weite Vorgaben umgesetzt,
die vielfach heute in Deutschland nicht mehr relevante Chemikalien betreffen. Dieses
Defizit ist auch von DVGW, DWA und Wasserchemischer Gesellschaft bereits 2008
moniert worden.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat auf der Grundlage des GOW-Konzeptes des
Umweltbundesamtes (Ableitung von gesundheitlichen Orientierungs- und Leitwerten)
einen Vorschlag erarbeitet, der eine Bewertung von anthropogenen Stoffen im
Einzugsgebiet von Trinkwassergewinnungsanlagen beinhaltet. Die Ubernahme
dieses Konzeptes mit vorgeschlagenen Vorsorgewerten von 0,1 pg/l bei vollig
unbekannten Stoffeigenschaften bis hin zu 50 pg/l zum Ausschluss akuter Toxizitat in
die Oberflachengewéasserverordnung hatte die Moglichkeit eroffnet, auf der
Grundlage einer bundesweit einheitlichen und verbindlichen Methodik fir neu
auftretende Mikroschadstoffe schnell belastbare Anforderungen zu formulieren und in
der Folge wasserbehdordlich zu handeln.

Das Land Nordrhein-Westfalen muss den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen
fur zuklnftige Generationen gemal3 Artikel 20 a GG sicherstellen, d.h. die Einhaltung
der allgemeinen Sorgfaltspflicht und des Gebots zur nachhaltigen Bewirtschaftung
der Gewasser (88 5, 6, 48, 55 WHG) zu gewahrleisten. Daraus kann als allgemeines
und langfristiges Mindestqualitatsziel unter dem Aspekt des vorsorgeorientierten und
generationsubergreifenden Gewasser- und Trinkwasserschutzes grundsatzlich fur
organische Schadstoffe die Einhaltung bzw. Unterschreitung eines allgemeinen
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Vorsorgewertes (VW) in Hohe von <0,1 ug/l in allen Oberflachengewé&ssern und
Grundwasserkorpern, aus denen direkt oder indirekt Trinkwasser gewonnen wird
oder werden soll, abgeleitet werden. Der Wert von < 0,1 ug/l dient dem
Reinheitsanspruch gemaf3 DIN 2000 fur Trinkwasser sowie dem hygienischen Prinzip
der Minimierung vermeidbarer Belastungen im Trinkwasser unter Bezug auf 8§ 6(3)
TrinkwV 2001 und auch der rechtlichen Konkretisierung des ALARA-Prinzips (As Low
As Reasonably Achievable”, so niedrig wie verniinftigerweise erreichbar).

Diese Zielsetzung wird unter gewasser- und trinkwasserhygienischer Sicht verfolgt.
Sie gilt auch dann, wenn unter humantoxikologischer und 6kotoxikologischer Sicht fur
den Einzelstoff h6here Konzentrationen tolerierbar sind und sollte im Prinzip auch auf
alle anderen Oberflachengewasser angewandt werden.

Bei Uberschreitung des allgemeinen Vorsorgewertes fiir Gewéasser, Rohwasser und
Trinkwasserressourcen erfolgt in Nordrhein-Westfalen, auch ohne dass dies derzeit in
der Bundesverordnung festgelegt ist, eine weitergehende Bewertung des Stoffes und
eine Ursachenermittlung. Soweit es sich um eine kurzfristige Belastung handelt,
werden Vorsorgekonzepte erarbeitet. Soweit es sich um eine andauernde Belastung
handelt, werden Gegenmalinahmen eingeleitet. Die Umsetzung dieses Konzeptes
erfolgt derzeit fur die Chemikalien PFC.

l.4. Umsetzung von Minimierungsmal3nahmen - Vermeidung

Grundsatzlich wird die Vermeidung des Einsatzes anthropogener Spurenstoffe, die
umweltgefdhrdend sind, angestrebt. Dies kann nur durch Herstellungsverbote oder
Einsatzverbote erreicht werden, die deutschlandweit, europaweit und weltweit gelten.
Dieses Ziel wird verfolgt, seine Umsetzung wird, wenn sie gelingen sollte, jedoch
Jahrzehnte bendtigen. Es sind deshalb weitere Mal3nahmen erforderlich.

MalRnahmen an der Quelle

Dort, wo es punktuelle Eintrage von Mikroschadstoffen gibt, ist eine Entfernung an
der Quelle (Gewerbe und Industrie) erforderlich. Dies trifft beispielsweise auf
Chemikalien, wie PFT, TOSU, Sulfolan oder einzelne Komplexbildner zu.
Entsprechende MalRnahmen wurden in den letzten Jahren bei rd. 80
indirekteinleitenden und direkteinleitenden Firmen — zum grofR3en Teil auf freiwilliger
Basis — umgesetzt.

Grundsatzlich muss fir Branchen, bei denen der Einsatz von Mikroschadstoffen wie

PFT derzeit unvermeidlich erscheint, eine Fortschreibung des Standes der Technik
erfolgen und die Abwasserverordnung angepasst werden. Nordrhein-Westfalen hat
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fur die Fortschreibung des Anhangs 40 (Metallbearbeitung) 2010 einen konkreten
Vorschlag fur eine PFT-Begrenzung gemacht.

Kommunale Klaranlagen

Fir die Uberwiegende Mehrzahl von Mikroschadstoffen gilt, dass sie einer
allgegenwartigen Verwendung unterliegen und auch Gber kommunale Klaranlagen in
die Gewasser eingetragen werden. Die Ertichtigung der kommunalen Klaranlagen
stellt deshalb die effizienteste Methode dar, den Eintrag von Mikroverunreinigungen
in die Gewdasser zu reduzieren. Erste Erfahrungen mit den beiden
Eliminationstechnologien Aktivkohle und Ozonierung in Baden-Wirttemberg und von
auf freiwilliger Basis ertuichtigten Anlagen liegen vor. Anhand der Ergebnisse kdnnen
Kosten- und Gebuhrenbelastungen abgeschatzt und die Verhaltnismaligkeit
entsprechender MaRnahmen dokumentiert werden kann.

Die Ertuchtigung kommunaler Klaranlagen zur Mikroschadstoffentfernung wird vom
Land Nordrhein-Westfalen finanziell unterstutzt.

Grundsatzlich wird eine Freiwilligkeit der Umsetzung von Mal3hahmen angestrebt. Bei
festgestellten Belastungsschwerpunkten (Beispiel Ruhr) muss zukinftig die
Moglichkeit ordnungsrechtlichen Handelns erméglicht werden. Dazu bietet sich eine
Vollzugshilfe ~ zur Umsetzung der Oberflachengewasserverordnung unter
Bericksichtigung des GOW-Konzeptes an.

Von besonderer Bedeutung ist, dass in NRW im Gegensatz zu allen anderen
Bundeslandern ein sehr hoher Anteil des Trinkwassers aus Uferfiltrat gewonnen wird.
Die Belastung der FlieRgewdasser mit organischen Spurenstoffen, die mehrheitlich
aus kommunalen Abwassereinleitungen stammen, ist deshalb trinkwasserrelevant.

Insbesondere bei den Klaranlagen, die sich im Einzugsgebiet von
Trinkwassergewinnungsanlagen befinden, ist die Ertuchtigung zur
Mikroschadstoffelimination zu prifen. Dies betrifft die in der folgenden Abbildung
dargestellten Klaranlagen:
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Kommunale Kldranlagen
im Einzugsgtiet von Oterlachens

Kommunale K| gen im Eir biet von Oberf kérpern,
aus denen taglich mehr als 100 m® Trinkwasser gewonnen wird

Kommunale Klaranlagen mit einemAbstand ~ Kommunale Klaranlagen mit einem Abstand
zum Gewdasser bis 2 km zum Gewdasser von 2 km bis 10 km

FlieRgewasser

Oberflachenwasserksrper,
®  <=10000 @ <=10000 aus denen taglich mehr als 100 m®
Trinkwasser gewonnen wird

® 10,001 EWbis 100,000 EW @  10.001 EWbis 100.000 EW (Trinknassereninahme gemd Art 7 WRRL)

@ 100,000 EW @ >100000 EW

Der Eintrag anthropogener organischer Mikroschadstoffe durch
Niederschlagswassereinleitungen ist weniger relevant. Allerdings kénnen einige
Chemikalien, wie z.B. phosphororganische Flammschutzmittel, tber atmosphérische
Deposition in das Niederschlagswasser eingetragen werden. Durch eine Anpassung
der Niederschlagswasserbehandlung an die allgemein anerkannten Regeln der
Technik wird eine deutliche Reduzierung dieses Eintragspfades erreicht werden.
Diese Anpassung erfolgt im Zuge der Umsetzung des MalRnahmenprogramms
gemalR WRRL.

Diffuse Eintrage

Diffuse Eintrage von anthropogenen Spurenstoffen sind vorwiegend auf die
Verwendung von Wirtschaftsdiingern und den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und
anderen bioziden Wirkstoffen zurlckzufiihren. Wirtschaftsdiinger enthalten
Mikroschadstoffe wie zum Beispiel Tierarzneimittel oder auch natirliche Hormone,
die in entsprechenden Konzentrationen gewéasserrelevant sind. Durch Auswaschung
oder Erosion gelangen die Mikroschadstoffe in den Wasserkreislauf. Im Zuge der
Umsetzung des Malinahmenprogramms nach WRRL werden
Minderungsmalfinahmen, wie z.B. Erosionsschutzmalnahmen durchgefihrt.

1.5. Begleitende Forschungsvorhaben

Unabhangig wvon der Umsetzbarkeit grof3technischer Malnahmen  zur
Mikroschadstoffelimination sowie der Notwendigkeit entsprechende Mal3nahmen
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auch jetzt umzusetzen, wird das Land Nordrhein-Westfalen weiterhin

Forschungsprojekte initieren, die eine Verbesserung der Erfassung von

Mikroschadstoffen, die Erstellung von Konzepten und die Elimination von

Mikroschadstoffen zum Ziel haben. Im Jahr 2012 wird mit Ergebnissen zu folgenden

Projekten gerechnet:

e Eintragspotenzial von Industriechemikalien durch Industriebetriebe am Beispiel
des Eintragsgebietes der Ruhr

e Analyse der Eliminations-und Vermeidungsmadglichkeiten von Industrie-
chemikalien in Industriebetrieben

e Analyse der Eliminationsmoglichkeiten von Arzneimitteln in den Krankenhausem
in Nordrhein-Westfalen

e Ertichtigung kommunaler Klaranlagen insbesondere kommunaler Flockungs-
filtrationsanlagen durch den Einsatz von Aktivkohle

e Elimination von Arzneimittelriickstanden in kommunalen Klaranlagen

e Ertichtigung kommunaler Klaranlagen durch den Einsatz der Membrantechnik

e Ertichtigung kommunaler Klaranlagen durch den Einsatz von Verfahren mit UV-
Behandlung

e Volkswirtschaftlicher Nutzen der Ertichtigung kommunaler Klaranlagen zur
Elimination von organischen Spurenstoffen, Arzneimitteln, Industriechemikalien,
bakteriologisch relevanten Keimen und Viren

e Metabolitenbildung beim Einsatz von Ozon

I.6. Zusammenfassung und Positionierung:

1. Mikro-Verunreinigungen sind ein wichtiges Thema, dessen Bedeutung durch die
weitere Entwicklung von Chemikalien und der Zunahme des Verkehrs von
Arzneimitteln in einer alternden Bevolkerung grof3er werden wird. Die
Gewasseruberwachung muss auf die Erfassung dieser Stoffe ausgerichtet sein.

2. Belastungen der aquatischen Umwelt bedirfen einer Bewertung bzgl.
Toxikologie und Auswirkungen auf Mensch und Umwelt; hierzu liegt mit den auf
der Grundlage der aus dem GOW-Konzept des UBA ableitbaren
Vorsorgewerten ein geeignetes Instrument vor.

3. MaRnahmen zur Reduzierung des Eintrags mussen dem Multi-Barrieren-Prinzip
folgend an der Quelle bei der Verwendung bzw. beim Inverkehrbringen
beginnen, missen aber auch gezielte MalRnahmen an industriellen sowie
kommunalen Klaranlagen sowie Konzepte zur Minderung diffuser
Schadstoffaustrage umfassen.

4. Malnahmen zur Reduzierung der Belastung des Trinkwassers miissen vor dem
Hintergrund diffuser Eintrage und mdglicher unvorhersehbarer Belastungen
ggfls. auch in der Wasseraufbereitung etabliert werden, um die an einen
vorbeugenden Gesundheitsschutz ausgerichteten Anforderungen einzuhalten.
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Il. PFC- (PFT-) MalRnahmen im Abwasserbereich

Il.1. Einleitung - Was sind PFT / PFC ?

Perfluorierte Verbindungen (PFT = Perfluorierte Tenside) sind industriell hergestellte
organische Verbindungen, bei denen am Kohlenstoffgerist alle Wasserstoffatome
vollstandig (z.B. Perfluoroktanséure, PFOA) oder fast vollstandig (z.B.
Perfluoroktansulfonsaure, PFOS) Giberwiegend durch Fluoratome ersetzt sind. Wegen
ihrer besonderen chemisch-physikalischen Eigenschaften und ihrer hohen Stabilitat
gegenuber chemischen und physikalischen Prozessen werden PFT als Tenside u.a.
in Feuerléschschdumen, galvanischen Badern und in der photochemischen Industrie
eingesetzt. Daneben enthalten eine Vielzahl von chemischen Produkten zur
Impragnierung von Papier, Textilien und Leder diese Verbindungen als Bausteine von
Wirkstoffen, als produktionsbedingte Verunreinigungen oder als Abbauprodukte.

International gebrauchlich ist die Bezeichnung ,PFC* flr organische Verbindungen
mit mehrfach fluorierter Alkylkette, die im weiteren Sinne auch fur perfluorierte
Verbindungen (z.B. H4PFOS) angewandt wird. Die OECD listet insgesamt 853
verschiedene PFC auf, darunter 369 Substanzen, die auf Perfluorsulfonsé&uren und
Perfluorcarbonséuren zurtickgehen.

Die Verwendung der Abkirzung ,PFT* fur die o0.g. Stoffe ist auf den deutschen
Sprachraum begrenzt. Mit diesem Begriff werden synthetisch hergestellte, nicht in der
Natur vorkommende, persistente organische Chemikalien mit speziellen
grenzflachenaktiven Eigenschaften und vollstandig fluorierter (perfluorierter)
Alkylkette zusammengefasst. Zusammen mit den polyfluorierten Verbindungen
werden die PFT als Stoffgruppe auch unter dem Begriff PFC zusammengefasst.

Langerkettige Verbindungen, wie PFOA und PFOS reichern sich im Blut und in der
Leber an und weisen Halbwertszeiten von mehreren Jahren im menschlichen Kérper
auf. In Tierversuchen wurden eine Reihe von toxischen Effekten beobachtet
(Tumorbildung, Reproduktionsstérungen).

PFOS wurde auf dem vierten Treffen der Stockholm Convention im Mai 2009 als
sogenannter Persistent Organic Pollutant (POP) eingestuft und in die Liste Annex B
(restriction) offiziell als zu beschrankender Wirkstoff aufgenommen. Neben PFOS
erfullen weitere Verbindungen die auch fir die Einstufung als POP als relevant
betrachteten, sogenannten PBT-Kriterien (Persistent, Bioaccumulative, Toxic)

Eine daraus ableitbare Beschréankung der Anwendung von PFOS in der EU erfolgte
bereits mit der RL 2006/122/EG (s. Anlage 1). PFOS darf nach dieser RL in der
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Européischen Union nur in Ausnahmeféllen, z.B. in Feuerldschschaumen (bis Juli
2011) und fur den Einsatz in der Galvanik verwendet werden.

Durch diese Richtlinie werden wichtige Eintragspfade fir PFOS in die Umwelt
reglementiert. Die bekannten relevanten Gewé&sserbelastungen in NRW stammen
Uberwiegend aus davon nicht betroffenen Herkinften (z.B. Galvanik,
Entsorgungsindustrie, ehemalige LOschplatze). Zudem werden Einsatz und
Produktion der vielen anderen PFT/PFC-Verbindungen dadurch nicht beeinflusst.
Eine zeitnah zu erwartende signifikante Verbesserung der Umweltsituation
hinsichtlich des ,Gesamtkomplexes PFC/PFT* kann daher durch die RL 2006/122
nicht erwartet werden.

[I.2. PFT/PFC-Analytik in NRW

Durch Herstellung, Anwendung und Entsorgung gelangen PFT/PFC in den
Wasserkreislauf. Unmittelbar nach Bekanntwerden der PFT-Problematik hat das
Land NRW im Juni 2006 die Substanzen PFOA (Perfluoroctansaure) und PFOS
(Perfluoroctansulfonsédure) in  seine Routineanalytik zur Gewdasser- und
Abwasseriiberwachung aufgenommen und umfangreiche Messprogramme
durchgefihrt. Mit entsprechend niedrigen analytischen Bestimmungsgrenzen konnten
PFOA und PFOS in NRW in vielen Oberflachengewé&ssern nachgewiesen werden.

Die Analytik wurde fortlaufend weiterentwickelt und an aktuelle Fragestellungen
angepasst. Seit Oktober 2007 werden neben PFOA und PFOS acht weitere als
Umweltkontaminanten vorliegende PFT-Verbindungen analysiert. Neben den
Konzentrationen der Einzelstoffe wird seitdem auch die Summe der vorliegenden
PFT-Verbindungen (310 PFT) zur Beurteilung der Gewasserbelastungen
herangezogen.

Die Auswahl dieser Stoffe erfolgte im Rahmen der Normung nach ihrer Relevanz und
ihrem Vorkommen in bundesdeutschen Gewéssern. In der folgenden Tabelle sind die
in NRW Uberwachten und nun auch nach dem neuen DIN-Verfahren standardisiert
analysierbaren Verbindungen zusammengestellt.

Analyt Abkirzung CAS-Nr.
Perfluorbutansaure PFBA 375-22-4
Perfluorbutansulfonsaure PFBS 375-73-5
Perfluorpentanséure PFPA 2706-90-3
Perfluorheptansaure PFHpA 375-85-9
Perfluorhexanséure PFHXxA 307-24-4
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Perfluorhexansulfonsaure PFHXS 355-46-4
Perfluoroctanséure PFOA 335-67-1
Perfluoroctansulfonsaure PFOS 1763-23-1
Perfluornonansaure PENA 375-95-1
Perfluordecanséaure PFDA 335-76-2

Tab. 1: In NRW Uberwachte PFT/PFC-Verbindungen (gem. DIN 38407)

In 2008 wurde unter der Federfihrung des LANUV NRW mit den Arbeiten zur
bundesweiten Normung der PFT Analytik begonnen. Im Januar 2010 wurde die
Validierung des Verfahrens mit dem Ringversuch erfolgreich abgeschlossen. Die
Norm fur die Analytik der 10 wichtigsten PFT-Verbindungen in Trinkwasser,
Grundwasser, Oberflachenwasser und gereinigtem Abwasser (DIN 38407 Teil 42) ist
fertig gestellt und verabschiedet.

Neben den bereits bekannten Problemeinleitungen von PFOA/PFOS wurden durch
die Erweiterung der Analytik weitere relevante Befunde fir andere PFT-Verbindungen
nachgewiesen (z.B. PFBS, PFBA im Rhein bei Leverkusen). Seit Oktober 2007
werden fir einige PFT-Verbindungen zusétzlich auch die verschiedenen Isomere als
Summe mit erfasst. Aus den Angaben fir das unverzweigte Isomer des PFOS
werden so z.B. die etwas hoheren Konzentrationsangaben fir die Summe aus
unverzweigten PFOS und den verzweigten PFOS-Isomeren. Die Angabe dieser
Summe erfolgt seitdem als gPFOS und fihrte so zu einer scheinbaren
Konzentrationserhohung im Vergleich mit den Vorwerten. Vor allem bei der Analytik
von Abwasserproben wird bei PFOS haufiger ein signifikanter Anteil verzweigter
Isomere festgestellt.

In NRW erfolgt an den bekannten PFT-Belastungsschwerpunkten ein gezieltes
Monitoring im Rahmen von fallbezogenen, auf die jeweilige Situation fachlich
zugeschnittenen Sondermessprogrammen. Zusatzlich findet in NRW an den
besonders intensiv betrachteten Uberblicksmessstellen ein systematisches
Monitoring der PFT-Belastungen aller grof3eren FlieRgewasser im Rahmen der EU-
Wasserrahmenrichtlinie statt, dessen Ergebnisse als reprasentativ fur die jeweiligen
Teileinzugsgebiete bewertet werden konnen. Aus diesen Ergebnissen kann eine
Ubergreifende Einschatzung der Belastungssituation im landesweiten Gewassernetz
abgeleitet werden.

Um fur den Birger und alle anderen beteiligten Institutionen eine gréRRtmaogliche
Tranzparenz im Umgang mit der PFT-Belastung zu schaffen, wurde sehr friih auf der
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Homepage des LANUV (www.LANUV.NRW.de) eine Offentlich zugéngliche
Informationsplattform fur die Resultate der PFT-Untersuchungen geschaffen.

I1.3. Bewertung von Gewasserbelastungen in NRW

Beim Bekanntwerden der PFT-Belastung von Gewassern und Trinkwasser im Jahr
2006 existierten fur diese Schadstoffgruppe noch keine speziellen
Trinkwassergrenzwerte, Qualitatsnormen fur Oberflachengewdasser, Zielvorgaben
oder Orientierungswerte fur eine fachliche Bewertung der gefundenen Belastungen.
Auch die Datenlage fir eine (6ko-) toxikologische Bewertung der Belastungen war
nicht befriedigend. In solchen Fallen neu auftretender persistenter organischer Stoffe
mit potentieller toxikologischer Relevanz erfolgen die ersten Bewertungen anhand
des ,Allgemeinen Vorsorgewertes* fur Trinkwasser von 0,1 pg/l = 100 ngl/l.

Dieser Wert wurde damals (Mai 2006) in der Ruhr und in der Moéhne z.T. deutlich
Uberschritten. Frihzeitig hat das Umweltbundesamt (UBA) nach Anhdérung der
Trinkwasserkommission eine Bewertung der gefundenen Konzentrationen mit Blick
auf die Trinkwasserversorgung herausgegeben. Demnach sind PFOA- und PFOS-
Konzentrationen im Trinkwasser bis zu 0,3 ug/l (Trinkwasserleitwert LW) lebenslang
gesundheitlich duldbar.

Mittlerweile kdnnen die Belastungseinschatzungen zusatzlich fur weitere PFT (sowie
fur PFT-Summen) unter Bertcksichtigung des GOW-Konzeptes des UBA aus dem
Jahr 2003 wund der vom UBA dariber hinaus fur Trinkwasser und
Trinkwasserressourcen empfohlenen, langfristigen Ziel- und Vorsorgewerte (VW)
erfolgen (Tab. 2). Fur Stoffe, fur die noch kein LW toxikologisch abgeleitet werden
kann, wird nach diesem Konzept ein gesundheitlicher Orientierungswert (GOW)
festgelegt. Auf Basis dieser Vorgehensweise hat das Land NRW zwischenzeitlich
eine Bewertungsstrategie entwickelt, die auch fur das Auftreten anderer bislang nicht
bewerteter, nicht oder nur teilbewertbarer Stoffe eine rasche Bewertungsgrundlage
zum Schutze der Trinkwasserresourcen bietet (Bewertungsstrategie Reine Ruhr).

Als langfristiges = Mindestqualitatsziel  fur  Gewasser, Rohwasser und
Trinkwasserresourcen wird in  NRW aufgrund der Empfehlungen der
Trinkwasserkommission und des UBA die Einhaltung des allgemeinen
Vorsorgewertes von 100 ng/l fir die Summe aller PFT angestrebt.
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Allg. Vorsorgewert i
GOW [ng/l] Quotientensumme
VW [ng/l] . (LW) [ng/l i}
Gesundheitlicher o gemarf
(allgemeine o Gesundheitlich o
) Orientierungswert fiir Additionsregel
Stoff Zielvorgabe fir _ ) lebenslang duldbarer )
das Trinkwasser (gilt ) _ bei Belastungen
Rohwasser, Trinkwasserleitwert )
] vorlaufig, bis ein LW _ ] ) mit mehreren
Trinkwasser und o (toxikologisch abgeleitet)
existiert) Stoffen
Gewasser)
> PFOA+PFOS 300
PFBA 7 000
PFBS 3 000
FPA 3 000
PFPS < 100* 1000 <1,0™
PFHxA 1 000
PFHXS 300
PFHpA 300
PFHpS 300

Tab. 2: Gesundheitliche Trinkwasser-Grenzwerte fir Perfluorverbindungen (PFC) geman
Umweltbundesamt (Stand 10/2009)

* Der Wert von 100 ng/l dient dem Reinheitsanspruch gemafR DIN 2000 fur Trinkwasser sowie dem
hygienischen Prinzip der Minimierung vermeidbarer Belastungen im Trinkwasser unter Bezug auf §
6(3) TrinkwV 2001 und auch der rechtlichen Konkretisierung des ALARA-Prinzips (As Low As
Reasonably Achievable®). Hiernach sollen Belastungen mit  Substanzen, die aufgrund ihrer
Eigenschaften ein gesundheitliches Risiko fur den Verbraucherverursachen kénnen, in Lebensmitteln
(hier: Trinkwasser, Trinkwasserressource) so weit wie ,verninftigerweise” moglich minimiert werden.

** Treten zeitgleiche Belastungen mit mehreren PFT-Verbindungen auf, erfolgt neben der Bewertung
der Einzelparameter zusatzlich eine summarische Betrachtung der Belastungssituation nach der
Additionsregel gem. TRGS 403. Hierbei wird zunéchst fir jede einzelne Komponente der Quotient aus
gemessener Konzentration und dem zugehdrigen, stoffspezifischen GOW bzw. LW gebildet und die
Summe dieser Quotienten berechnet (Ergibt die Summe aller Quotienten einen Wert < 1, gilt die PFT-
Belastung des betreffenden Trinkwassers als lebenslang gesundheitlich duldbar. Wéasser, bei denen
die Summe der Quotienten dauerhaft Uber 1 liegt, sollten nicht lebenslang konsumiert werden, kirzere
Konsumspannen sind aber gesundheitlich zunéchst nicht bedenklich.

21



Il.4. Datenlage zur Belastungssituation in NRW

I1.4.1 Gesamtiiberblick Messstellen und Analysen

Nachdem die PFT/PFC-Problematik im Ruhreinzugsgebiet publik wurde, wurden
bereits 2006 umfangreiche Untersuchungsprogramme initiiert. Seit Juni 2006 werden
PFOA (Perfluoroctansaure) und PFOS (Perfluoroctansulfonsaure), seit Oktober 2007
zusatzlich weitere acht PFC/PFT-Verbindungen analysiert. Einen Uberblick tber die
gesamte Datenlage (2006-2010) zu PFT-Untersuchungen in Oberflachengewéssern
ergibt sich aus Tab. 3.

Summe PFOA + PFOS Summe 10 PFT
Anzahl Anzahl
Anzahl Anzahl Messstellen | Messstellen mit | Messstellen mit
Messstellen Messstellen mit Maximalwert Mittelwert Mittelwert
>0,3 g/l >0,3 g/l >0,1 pg/l
NRW gesamt 437 87 68 134
Amtliche Uberwachung 255 45 31 65
Im Ruhreinzugsgebiet 216 61 26 90
PFT-Intensiv
Messprogramme* 160 56 48 71
Anzahl Summe PFOA + PFOS Summe 10 PFT
Analysenergebnisse Proben Anzahl Proben
Anzahl Proben >0,3 g/l >0,1 pg/l
NRW gesamt 5418 1246 2439
Amtliche Uberwachung 3608 1101 1891
Im Ruhreinzugsgebiet 3675 964 1825
PFT-Intensiv
Messprogramme* 3113 1181 1936

Tab. 3: Datenlage zu PFT-Untersuchungen an Oberflachengewassern in NRW (2006-2010)

* PFT-Intensiv Messprogramme: PFT-Untersuchungen an Gewassern im Bereich PFT-
belasteter Bdden (obere Ruhr bis Echthausen, Mo6hne- u. Teil im Lippe-EZG):
Ursachenermittlung und strategisches Dauermonitoring.

Zur Aufklarung der PFT/PFC-Belastungen der Oberflachengewéasser wurden bisher
an 437 Messstellen insgesamt 5418 Proben untersucht. 3608 dieser Proben von 255
Messstellen wurden im Rahmen der amtlichen Gewasseriberwachung von den
Laboren des LANUV analysiert. Der Schwerpunkt der Untersuchungen lag hierbei im
Ruhreinzugsgebiet, wo fir 216 Messstellen Analysenergebnisse zu insgesamt 3675
Proben vorliegen. Intensive Sondermessprogramme wurden an Gewa&assern im
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Bereich PFT-belasteter Béden (obere Ruhr bis Echthausen, Mdhne-, teilweise im
Lippe-Einzugsgebiet) zur Ursachenermittiung und als strategisches Dauermonitoring
von Belastungsschwerpunkten durchgefihrt.

Als Resultat der PFT-Intensiv-Messprogramme an Belastungsschwerpunkten
(Schwerpunkt : Umweltfolgen belasteter Boden) liegen fir 216 Messstellen
Analysenergebnisse zu insgesamt 3113 Proben vor. Erwartungsgemald lagen bei
einem hohen Anteil dieser Messstellen an Belastungsschwerpunkten auch die
mittleren Konzentrationen der PFT-Belastung sowohl fur die Summe von PFOA +
PFOS (Kriterium ¥ <300 ng/l, Uberschreitung bei 48 von 160 Messstellen = 30 %) als
auch fur die Summe der 10 PFT (Kriterium Y10 PFT <100 ng/l, Uberschreitung bei 71
von 160 Messstellen = 44 %) haufig ber den angewandten Bewertungskriterien.

I1.4.2 Belastungssituation der Fliel3ggewasser in NRW

Die Auswertung der Ergebnisse der Jahre 2008 bis 2010 ergibt fir NRW, dass an
den meisten Uberblicksmessstellen sowohl fiir die Einzelparameter als auch fur die
Summe der 10 wichtigsten PFT (3> 10 PFT) der angestrebte Zielwert von 100 ng/l im
Jahresmittel eingehalten wurde. Fir 2010 zeichnet sich eine Tendenz zu einem - im
Vergleich mit 2008 und 2009 - leicht abgesenkten Belastungslevel.

Uberschreitungen des in NRW als langfristiges Mindestqualitatsziel angestrebten
Vorsorgewertes von 100 ng/l (310 PFT) wurde bei der Betrachtung der Jahresmittel
2010 im Ruhreinzugsgebiet an der Mohne (Mohnebogen, Mittelwert > 10 PFT 170
ng/l, vorl. Wert) und an der mittleren Ruhr unterhalb der M6hnemindung, z.B. im
Bereich Westhofen-Kraftwerk (Ruhr-km 95, Max. 2010: 198 ng/l) beobachtet.

Ein guter Uberblick tiber die Belastungssituation der Ruhr ergibt sich aus Karte 1 und
Abb.1, fur den Untersuchungszeitraum 2007-2008. Die Emissionsfrachten der
einzelnen Klaranlagen sind in der Karte 1 fur das Jahr 2007 dargestellt. Die
korrespondierenden Immissionsfrachten sind im oberen Kartenteil aufgefuhrt.
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Mittlere PFT-Konzentrationen in der Ruhr (2008-2009)

0O PFDA

O PFNA

m PFOS
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Messpunkts Jahr 2007 Durch-

PFT—FraCh‘ten Ruhr 08.01. 05.03. 0204 30.05. 30.07. 2409 0312 schnilt
oberhalb Mdg. M&hne (Stat. 137 528) 57 103 36 124 90
Brucke Echthausen (Stat. 131,8) 453 417 354 @4 373 108 211 314
westhoren-Kraftwerk (Stat. 25,15) 505 482 344 245 394
Pegel Wetter (Stat. BO.66) 851 774 455 528 652
Hattingen (Stat 56, 703) 9A9 775 439 459 457 623
Essen- Relllngnausen (Stat. 42 764) 989 T49 439 686 570 202 1007 663
Duisburg Duisburg (Stat. 2,652) 1.071 785 521 785
Eaﬁgn-h
eliinghsn. =~ Pegel Wetter
Hattingen
Westhofen
Krafowerk
Brucke
Echthsn,
oberhalb
Mundung
Mohimne

A
v

[LER -

t

PFT-Immissionen in die Ruhr 2007 {Durchschnitt) : i

22 Klaranlagen an der Ruhr

W Messpunkte an der Ruhr
[l FFOS-Emissionen der Klg@ranlagen an der Rubr (Fracht in [gid])
[ PFOA-Emissionen der Klamnlagen an der Rubr (Fracht in [géd])

Nr.  Hlaranlags gPFOAld gPFOS/d gPFT/d
1 KA Bestwig-Velmede 2,20 o ,40
2 KA.Arnsl)erg -Wikdshausen A0 0.5 590
3 KA Amsbe .80 0.0 .80
4 KA Sun:lern .00 . .70
Summe Obere. Ruhr 40 1,4 .80
5 KA Brilon-Scharfenberg 5,00 0,68 5,68 .
Summe Mahne 5,00 0,68 5,68 (Fracht in [g/d])
Nr. Kiaranlage gPFOA/d gPFOSid gPFTId o
barg-Nah 4 1
? Eiﬁ:lﬁggg Naneim ;% q:? QE 189 KA Volmetal 0,50 1,10 1,70
8 KA Mzuenrads 10 1.2 .30 20 KA Gevelsberg 0.30 3.50 3.80
9 KA Hemer 50 8.0 .50 21 KAHagen 3.60 1.70 £.30 40
10 KA Menden 30 15 6 16,90 22 KA Bochum-Olbachtal 3.80 4.90 B,70
1 KA lserlohn-Baarbachial .70 21.8 2250 23 KAWitten-Herbede 0.10 £.00 5,10
Surmme Mittlera Rubr A0 56,1 64,50 24 KAHattingsn 1.50 0.60 210 B
LB 1R I3 g
12 KA Pletitenb .00 0.8 .80 naan- 2 4, X
13 KA Lud. Sl:nﬁ'n.%nba chtal ol 1.9 .70 27 KA Amshoche 0.50 6.30 8,60 =5
14 KA Werdol .10 29,5 29,50 28 KA Essen-Kathw 0.66 0.84 1,50
15 KA Rahmed&ml 20 91,0 91,20 28 KA Duisburg-Kalllerfeld 4,20 9.30 13,50
16 KAAlEna iy (0] 14 .20 Summe Untere Ruhr 17,97 40,46 58,43 10
17 KA lsarlohn-Letmathe .50 1.7 .20 5
18 KA Hagen-Fley .60 o.M .90 a
Summe Lenng .30 126.3 128,60 SUMME RUHR [gesamt) 4407 224,04 264,01

Abb. 1. PFT-Belastungen im Ruhrlangsverlauf. Mittlere Konzentrationen aus dem
Untersuchungszeitraum 2008-2009 (Quelle : Bergmann, LANUV NRW, 2010)

Die PFT-Belastungen (PFOA und kurzkettige PFT) im oberen Ruhrabschnitt bis
einschlie3lich Echthausen stammen Uberwiegend aus belasteten Boden (,Terrafarm®)

Uber die Zuflisse Nierbach, Elpe und Mdhne.

An der mittleren und unteren Ruhr resultiert die PFT-Belastung aus PFOS- und
PFBS-haltigen Abwéasser, die meist Uber Indirekteinleitungen von galvanischen
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Betrieben, CP-Anlagen, etc. in die jeweiligen kommunale Klaranlagen herbeigefihrt
werden.

Auch im Emseinzugsgebiet (Ems > 10 PFT:100 ng/l & Lutter: > 10 PFT: 220 ng/l) und
an der oberen Sieg (> 10 PFT: 134 ng/l, hier bedingt durch hohen Einzelbefund) lagen
die mittleren Konzentrationen tiber dem Vorsorgewert.

An der Emschermiindung liegen die mittleren PFT-Konzentrationen mit 96 ng/l (3 10
PFT) knapp unter dem Zielwert. An weiteren Gewassern (Stever, Vechte, Werre) lag
in 2010 jeweils ein PFC-Ergebnis fur } PFOS & PFOA und/oder > 10 PFT Uber dem
Vorsorgewert von 100 ng/l, wahrend die anderen hier erhobenen Messwerte
unauffallig waren.

Am Rhein wurde in 2010 der Zielwert 100 ng/l (310 PFT) im Jahresmittel an allen
nordrheinwestfalischen Uberblicksmessstellen eingehalten. Die hdchsten mittleren
PFT-Konzen-trationen finden sich mit 86 ng/l (310 PFT, vorl. Wert 2010) bei
Dusseldorf-Flehe am rechten Rheinufer. Fir die bereits identifizierten Ursachen
dieser Belastungen (Eintrag von Perfluorbutansaure (PFBA) und
Perfluorbutansulfonsaure (PFBS) im Raum Leverkusen) wurden
Minderungsmafinahmen durchgefihrt, deren Wirkungen bereits in 2010 messbar
waren (Jahresmittel Y10 PFT 2009: 166 ng/l; 2010: 86 ng/l).

In anderen Bundeslandern werden die PFT-Verbindungen zum Teil in einem
wesentlich geringeren Umfang, zum Teil Uberhaupt nicht systematisch in den
Gewassern untersucht. Aus den publizierten Daten lasst sich jedoch ableiten, dass
auch andere grol3e FlieRgewéasser aul’erhalb von NRW deutliche PFT-Belastungen
aufweisen. Fur PFOS und PFOA wurden in diesem Bericht fir Gewésser aul3erhalb
von NRW Konzentrationen im Bereich zwischen 20 und 50 ng/l aufgefuhrt. Das
Belastungslevel der gro3en Flie3gewasser in NRW mit PFOS und PFOA ist somit mit
der Belastungssituation der anderen Bundeslander vergleichbar.

[I.5. Quellen der PFT-Belastung und Minderungsmaflinahmen
Als relevante Eintragsquellen in die Gewasser sind zu nennen:
e Bodenbelastungen durch illegale Abfallbeseitigung (PFT-haltige ,Boden-
verbesserer der Fa. GW Umwelt im Sauerland)
e Kommunales Abwasser (meist Indirekteinleitungen von Galvanikbetrieben).
e Produktionsstatten (in NRW: PFBA, PFBS, Leverkusen)
e Abfallablagerungen
e Abfallbehandlungsanlagen ( CP-Anlagen)
e Altlasten

26



e Der Einsatz von fluorhaltigen Schaumléschmitteln bei Branden oder zu
Ubungszwecken (auch Bodenkontaminationen ehemaliger Brandstétten oder
Ubungsplatze).

Eine Zusammenstellung der derzeit in Deutschland vorliegenden Erkenntnisse uber
PFT-Quellen findet sich ebenfalls im LAWA-Bericht 2010. Im Jahr 2006 wurde als
wesentlicher Eintragspfad fur die auf3ergewohnlich hohen PFOA-Belastungen der
Ruhr die (illegale) Ablagerung von kontaminierten Bioabfallgemischen und sog.
.Bodenverbesserern® auf landwirtschaftlich genutzten Flachen im Hochsauerland
identifiziert.

Die Ergebnisse der Untersuchungen der PFOA- und PFOS-Belastungen im
Ruhrlangsverlauf (Konzentrationsprofile, Frachtabschatzungen) und erste PFOS-
Analysen von kommunalem Abwasser deuteten aber bald auf weitere
Emissionsquellen (vor allem fir PFOS) hin, so dass in NRW landesweit alle
kommunalen Klaranlagen >2000 EW untersucht wurden. Zeitgleich wurden auch die
relevanten industriellen Direkteinleiter und Gewasserabschnitte mit Relevanz fur die
Trinkwassergewinnung Uberprift. Auch die Ergebnisse der Abwasseranalysen sind
auf der Homepage des LANUV: www.LANUV.NRW.de einsehbar.

Zur effektiven Aufklarung der Belastungsursachen und zur Vorbereitung und
Begleitung von Maflinahmen zur Minderung der Gewasserbelastung durch PFT hat
das Land NRW in 2007 einen regelmafdigen interdisziplindren Arbeitskreis ,PFT
Fachgesprache” eingerichtet. Neben der Umweltverwaltung (MKULNV, LANUV,
Bezirksregierungen) sind auch Vertreter von Industrie und Gewerbe in diesen
Arbeitskreis einbezogen.

Neben dem Sachstand zu den laufenden Untersuchungsergebnissen wird hier
intensiv der Stand der Sanierungs- und Minderungsmaflnahmen diskutiert und
zusatzlich  notwendiger Handlungsbedarf auf Grundlage der aktuellen
Uberwachungsergebnisse und weiterer Erkenntnisse (z.B. Forschung) abgesprochen.
Ein wichtiges Ziel dieser Fachgesprache ist die Initierung von freiwilligen
Vereinbarungen mit der PFT-nutzenden Industrie zur Durchfiihrung geeigneter
Minderungsmafinahmen (Verminderung der Einsatzmengen, Ersatz dieser Stoffe,
Abwasserbehandlung, Abwassertrennung). Zusatzlich erfolgt ein
Erfahrungsaustausch zu den erprobten neuen Verfahrenstechniken.
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I1.6. Bewertungskriterien fir Abwassereinleitungen in NRW

[1.6.1 Kriterien zur Identifikation relevanter Einleitungen

Zunéachst wurde als Relevanzkriterium fur Klaranlagen eine Einleitungskonzentration
von £ 300 ng/l (orientiert am Trinkwasserleitwert LW ) fur PFOA/PFOS im Abwasser
festgelegt. Bei hoheren Konzentrationen wurden die Verursacher der Belastung des
kommunalen Abwassers identifiziert und es wurden auf freiwilliger Basis Mal3hahmen
auf den Weg gebracht.

2009 wurde das Relevanzkriterium verscharft. Neben der Vorgabe einer PFOA/PFOS
Konzentration < 300 ng/ | wurde, orientiert am Stand der Technik und eines
VorsorgemalRnahmenwertes, zusatzlich fur die Summe der 10 analysierten PFT-
Verbindungen eine einzuhaltende Konzentration von < 1000 ng/l (= < 1ug/l)
festgelegt.

Die Suche nach signifikanten PFT-Eintragen in Oberflachengewasser erfolgte somit
in mehreren Schritten, wobei die beiden ersten weitgehend abgeschlossen sind. Im
aktuell laufenden dritten Schritt wird im Rahmen neu konzipierter Uberwachungs-
programme intensiv nach signifikanten PFT-Frachten gesucht.

1. Schritt: Erfassung von gravierenden PFOS und PFOA Eintragen (Summe
PFOA + PFOS > 300 ng/l) und Einleitung von Sanierungsmaf3nahmen.
Stand: In 2010 weitestgehend abgeschlossen.

2. Schritt: Erfassung von gravierenden Eintrdgen anderer PFT-Verbindungen
310 PFT, > 1 pg/l) und Einleitung von Sanierungsmalinahmen.
Stand: In 2010 weitgehend abgeschlossen.

3. Schritt: Ziel ist die weitere Reduzierung des Eintrags von PFT Uber grol3e
kommunale Klaranlagen mit niedrigen Konzentrationen, aber vergleichsweise
hohen Frachten. Im Rahmen des in 2009 neu konzipierten Uberwachungs-
programmes wird intensiv nach signifikanten PFT-Frachten (3 PFOA + PFOS:
>10 g/Tag; > 10 PFT: > 35 g/d) gesucht.

Hierbei werden zusatzlich alle Direkteinleiter identifiziert, die trotz Einhaltung des
Zielwertes der Ablaufkonzentrationen von 300 ng/l (3. PFOS+PFOA) sowie 1000 ng/l
(310 PFT) auf Grund ihrer hohen Abwassermengen immer noch relevante Frachten
in Oberflachengewdasser emittieren. Im Anschluss werden die verursachenden
Indirekteinleiter ermittelt und wenn mdéglich saniert. Diese Sanierungsmal3nahmen
werden unabhangig von der Oberflachengewésserqualitdt durchgefihrt, die
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inzwischen an fast allen Gewassern NRWs im Hinblick auf PFT als unkritisch
angesehen werden kann.

11.6.2. Identifikation der relevanten PFT/PFC-Einleitungen in NRW
Zur der Aufklarung der Belastungsquellen wurden seit 2006 insgesamt 692

Direkteinleitungen, davon 586 kommunale Klaranlagen, auf ihre PFT-Belastungen
untersucht.

Anzahl der untersuchten PFT-Proben bei Einleitern in NRW

Direkteinleitungen

Proben : 2006-2010 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
amtliche Uberwachung 1608 19 197 601 536 255
sonstige 2060 126 784 608 535 7
gesamt 3668 145 981 1209 | 1071 262

Indirekteinleitungen

Proben : 2006-2010 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
amtliche Uberwachung 636 18 20 156 | 256 186
sonstige 662 12 326 178 144 2
gesamt 1298 30 346 334 400 188

Tab. 4. Anzahl der PFT-Analysen bei Direkt- und Indirekteinleitern in NRW
(Stand: 11.11.2010)

Im Zeitraum von 2006-2010 wurden insgesamt 3668 Proben von Direkteinleitungen
und 1298 bei Indirekteinleitungen analysiert. Bei der Auswertung der Daten konnte
bei 564 Direkteinleitern eine signifikante PFT-Emission ausgeschlossen werden. Bei
69 Direkteinleitern wurden anhand der Ergebnisse der ersten Messungen intensivere
Untersuchungen eingeleitet, da sie als potentiell relevante PFT-Einleitungen
eingestuft werden mussten (Anlage 5, Tab. 1). Bei diesen Anlagen wurden die PFT-
Verbindungen in die Parameterliste der Uberwachung aufgenommen und bei den
Proben der amtlichen Uberwachung mit analysiert.
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Parallel dazu erfolgte fir diese 69 Anlagen eine intensive Suche die nach der
Ursache der PFT-Belastung, deren Ursache bei industriellen Indirekteinleitungen in
die entsprechenden Klaranlagen vermutet wurde. Im Fokus stehen
metallverarbeitende Betriebe (Schwerpunkt Galvanik) und textilbearbeitende
Unternehmen. Vereinzelt handelte es sich auch nur um temporére Uberschreitungen,
die z.B. auf Brandereignisse mit PFT-haltigem Ldschmitteleinsatz zurickzufuhren
waren.

Insgesamt wurden bei dieser weitgehenden aber noch nicht komplett
abgeschlossenen Ursachenforschung bisher 231 potentielle Indirekteinleiter
Uberprift. Bei 143 Indirekteinleitern wurden anhand der Ergebnisse der ersten
Messungen intensivere Untersuchungen veranlasst, da sie als potentielle Ursache
der hohen PFT-Belastungen der nachgeschalteten (i.d.R. kommunalen) Klaranlage
identifiziert wurden. Bei diesen Indirekteinleitungen wurden die PFT zuséatzlich in die
Parameterliste ~ der amtlichen  Uberwachung aufgenommen, um den
Malnahmenbedarf zu ermitteln und die Wirkung der laufenden oder in Erprobung
befindlichen Maflinahmen zu kontrollieren. Diese zusatzlichen Ergebnisse trugen
dazu bei, den notwendigen MalRnahmenbedarf zu ermitteln.

Ein Problem bei der Uberwachung dieser Indirekteinleitungen besteht darin, dass die
PFT-Einleitungen in vielen Fallen nicht kontinuierlich, sondern als temporar
vorliegende Belastungen (Chargenbetrieb) auftreten. Eine effektive Beprobung ist
daher mit einem hohen logistischen Aufwand fur die Planung der Probenahme
verbunden, die trotzdem nicht immer erfolgreich verlauft.

11.6.3 MalRhahmen zur Reduzierung der landesweiten PFT-Belastung

Aktuelle Belastungssituation

Aus 2010 liegen zu 109 Direkteinleitungen Analysendaten vor. Bei der Auswertung
der Jahresmittelwerte waren in 2010 insgesamt 9 kommunale Klaranlagen, 4
industrielle Direkteinleitungen und 3 Deponien hinsichtlich mindestens eines der
verscharften Relevanzkriterien (bezogen auf den Jahresmittelwert) als relevant
einzustufen (s. Tabelle 5).

Bei weiteren Direkteinleitern traten vereinzelte Uberschreitungen auf, filhrten aber
nicht zu Uberschreitungen beim Jahresmittelwert. In den PFT-Fachgespréachen
werden jeweils aktuelle Auswertungen der letzten Messdaten
(Einzelwertbetrachtungen) vorgestellt, die daher naturgemé&f variierende Angaben
haben.

30



Einleitertyp Anlage Betreiber zust. BR Vorfluter
Kom.-KA KA Krefeld EGK Dusseldorf Rhein
Kom.-KA KA Bottrop Emschergenossen-schaft | Minster Emscher
Kom.-KA KA Iserlohn-Baarbachtal | RV Arnsberg Baarbach
Kom.-KA. KA Heiligenhaus-
Abtskiiche RV Dusseldorf Rinderbach
Kom.-KA KA Rahmedetal RV Arnsberg Rahmede
Kom.-KA KA Ibbenbiren
Pisselblren Stadt Ibbenbiren Munster Dreierwalder Aa
Kom.-KA KA Werdohl RV Arnsberg Lenne
Kom.-KA KA Telgte Stadt Telgte Munster Ems
Kom.-KA KA Brilon-Scharfenberg RV Arnsberg Bermecke
Industrielle
KA (IGL) Currenta Currenta KoIn Rhein
Industrielle Shell Deutschland Oil
KA (IGL) GmbH, Werk Nord /
Shell Godorf Kdin Rhein
Industrielle
KA (IGL) Ablauf CPB-Anlage Arnsberg Schmiedesbach
Industrielle "EVW Wasser- u. Abw.
KA (IGL) Behandlungsanlage GmbH
Oko-Tech-Park Oko-Tech-Park
Windelsbleiche" Windelsbleiche" Detmold Reiherbach
Behandlungsanlage der Abwasser-Gesellschaft namenloser
Deponie Deponie Hirth Knapsack ZABA Hirth Kdin Vorfluter
Behandlungsanlage der AGR mbH,
Zentraldeponie Zentraldeponie
Deponie Emscherbruch Emscherbruch Munster Emscher
Behandlungsanlage der Abfallbeseitigungs-GmbH
Deponie Deponie Hellsiek Lippe - Deponie Hellsiek | Detmold Brokhauser Bach
Tab. 5: Direkteinleitungen, bei denen fur mindestens ein Relevanzkriterium eine

Uberschreitung des Jahresmittelwertes hinsichtlich PFT vorlag

Bei der aktuellen Auswertung im Dezember 2010 lag der jeweils letzte Analysenwert
(Momentaufnahme) bei 13 Direkteinleitungen uber den Signifikanzkriterien (11
kommunale Klaranlagen, 1 industrielle Direkteinleitung und 1 Deponie). In der
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Auswertung fir das kommende Fachgesprach im Marz (Stand 14.02.2011) sind
hinsichtlich des letzten Analysenwertes 16 Direkteinleitungen auffallig (10 kommunale
KA, 3 Industrieklaranlagen und 3 Deponien).

Dariiber hinaus erfolgt durch die zustandigen Uberwachungsbehérden bei den
relevanten Indirekteinleitern zusatzlich eine Uberprufung des Handlungsbedarfs und
MaRnahmenkontrolle anhand der Uberwachungsergebnisse der Selbstiiberwachung
der Betriebe.

Stand der Mal3nahmen

Bis Ende 2010 konnten bereits bei 78 Indirekteinleitern und 14 Direkteinleitern
Malnahmen zur Reduzierung der PFT-Belastung durchgefiihrt, vorbereitet oder
vereinbart werden.

Bei den direkt einleitenden kommunalen KA werden i.d.R. keine zentralen
Malnahmen bzgl. PFT durchgefihrt. Der Ansatzpunkt fur effektive Mal3nahmen liegt
bei den relevanten Indirekteinleitern dieser Klaranlagen. Unter den 63 im Jahr 2010
vom LANUV untersuchten Indirekteinleitern wurden in 53 Fallen eine relevante PFT-
Belastung gefunden. Bei diesen Anlagen sind i.d.R. auch MalRhahmen vorgesehen.
In einigen Fallen besteht inzwischen kein Problem mehr (z.B. Fa. umgezogen oder
existiert nicht mehr). Zu neuen Fallen mussen ggf. Sachstand und Vorgehensweise
beim nachsten PFT-Fachgesprach geklart werden.

Zu den industriellen Direkteinleitungen liegen fir die schon langer bekannten Falle
Malnahmenberichte vor. Zumindest eine der vier industriellen Einleitungen scheint
inzwischen nicht mehr relevant zu sein. Bei zwei Deponien sind
Aktivkohlefilteranlagen vorhanden, die aber keinen besonders guten Wirkungsgrad
zur Elimination der kurzkettigen PFC (z.B. PFBA, PFBS, PFPA) aufweisen. Die
Ertichtigung dieser Anlagen muss unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismalfigkeit
gepruft werden. Als technologische Mdglichkeit bieten sich lonenaustauscher an.

Seit 2007 hat das Land NRW insgesamt 27 Vorhaben zur Reduzierung der PFT-
Belastungen in Abwasserstromen von Direkt- und Indirekteinleitern mit einer
Gesamtsumme von 2.587.922 € gefdrdert. In diesem Rahmen wurden im Jahr 2010
Mafl3nahmen bei sechs mittelstdndischen Unternehmen (3 459.322 €) und zusétzlich
zwei wissenschaftliche Untersuchungsvorhaben (3 7.950 €) fur insgesamt 467.272 €
geférdert.

Folgende Aktivitaten wurden in 2010 weitergefihrt bzw. eingeleitet:
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Das Indirekteinleiterkataster ist soweit fertig gestellt, dass alle relevanten PFT-
Einleitungen erfasst sind.

Die Beratung von Betrieben mit PFT belasteten Abwé&ssern wird kontinuierlich
fortgefuhrt und intensiviert. Diese Beratung erfolgt in enger Zusammenarbeit
zwischen den Uberwachungs- und Genehmigungsbehérden sowie Vertretern
von VCI, Unternehmer NRW, der Textilindustrie und dem Zentralverband
Oberflachentechnik (ZVO).

In einem gemeinsamen Runderlass mit dem Ministerium fur Inneres und
Kommunales wurden im Dezember 2010 die Bezirksregierungen erneut
beauftragt, die kommunalen Brandschutzaufgabentrager sowie die
Unternehmen  mit  Werksfeuerwehren auf die  Einhaltung des
Verwendungsverbotes  fur  PFT-haltige  Feuerldschmittel (gem. RL
2006/122/EG) ab dem 27.07.2011 hinzuweisen.

Fir Forschungsvorhaben, in denen allgemein die Elimination von
Spurenstoffen (und damit auch von PFT) im Fokus stehen, wurden vom Land
NRW in 2010 (teilweise noch in der vorherigen Legislaturperiode), mehr als 5
Millionen Euro zur Verfigung gestellt.

Erfolgreiche Minderungsmalinahmen wurden bei verschiedenen Direkt- und
Indirekteinleitern durchgefuhrt.

Im Oktober 2010 wurde in Schwerte die erste kommunale Klaranlage im
Einzugsgebiet der Ruhr, die zur Spurenstoffelimination (Verfahren erfasst auch
PFT/PFC) ertlchtigt wurde, in Betrieb genommen.

In 2010 wurde bei mehreren PFT-emittierenden Indirekteinleitern ein
Probebetrieb mit lonenaustauschern durchgefuhrt. Bei einer indirekt
einleitenden Galvanik (Standort: Paderborn) wurde z.B. im Probebetrieb einer
lonenaustauscheranlage eine erhebliche Absenkung der PFT-Eintrage
erreicht. Der Betreiber wird den Einsatz der Anlage optimieren und im
Routinebetrieb weiterfihren.

Mit den Resultaten dieser von NRW geférderten Anlage wird dazu
beigetragen, den ,Stand der Technik fir Abwasserbehandlungsanlagen® fur
den Anhang 40 (Galvanik) der AbWVO weiter zu entwickeln.

Am Rhein werden in 2011 die PFT/PFC-Frachten eines grof3en Einleiters im
Raum Leverkusen in einem weiteren Mal3Bnahmenschritt deutlich vermindert. In
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Leverkusen werden Perfluorbutansdure (PFBA) und Perfluorbutan-sulfonsaure
(PFBS) als Ausgangsstoffe fir die Herstellung von Flammschutzmitteln
produziert. Aus dieser Produktion gelangten tber die betreffende Klaranlage in
2010 mehrere Tonnen PFBA und PFBS uber eine Klaranlage in den Rhein.

Als Sofortmaflnahme wurde ein besonders hoch belasteter Teilstrom vom
Kanal getrennt und zukunftig einer Verbrennung zugefuhrt. Fur die anderen
Teilstrome wurde eine Pilotanlage (lonenaustauscher) vor Einleitung in die
Klaranlage installiert. Im Frihsommer 2011 soll die endgultige Anlage mit drei
hintereinander geschalteten, unterschiedlich bestiickten lonenaustauschern in
Betrieb gehen. Fir die Klaranlage wird eine Entlastung von mindestens 80 %
der eingetragenen Frachten erwartet.

Das Land NRW fordert in Einzelfédllen auch die Sanierung von PFT-
Belastungen aus Brandschadensfallen. Aktuell wird eine
Sanierungsuntersuchung gefordert, um eine zielgerichtete Sanierung eines
Brandschadens in Dusseldorf-Gerresheim (PFT-belastete Béden und
Grundwasser) vorzubereiten.
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I1.7. Ableitung von justitiablen Qualitdtsnormen fir Gewasser und Abwasser

Der Mangel an ausreichenden gesetzlichen Grundlagen fur die Begrenzung von
PFT/PFC in den wasserrechtlichen Einleitungserlaubnissen stellt ein grundsatzliches
Problem dar. Es gibt weder bundesweite Emissionsvorgaben noch einen
Immissionsstandard.

Emissionsstandards

Hinsichtlich einer Grenzwertfestsetzung im Abwasser hat die UMK auf der Basis
eines LAWA-Berichtes zu PFT (s. Anlage 4) auf der letzten Sitzung (74. Sitzung)
beschlossen, den Bund prifen zu lassen, ob in einzelnen Anh&ngen der
Abwasserverordnung (dies betrifft zundchst Anhang 40 -Metallindustrie- und Anhang
28 -Herstellung von Papier und Pappe-) Grenzwerte fir PFT einzuflhren sind.

Fur die Definition des derzeitigen ,Standes der Technik“ hat NRW beim IWW eine
,Gutachterliche Stellungnahme zur Entfernung von PFT aus Galvanikabwassern®
erarbeiten lassen und wird dem BMU auf dieser Grundlage einen Vorschlag zur
Formulierung von Emissionsanforderungen unterbreiten. Auch fir den Anhang 27
(CP-Anlagen) strebt NRW eine derartige Erganzung an. Eine zeitnahe Anderung der
bundesweit geltenden Anhange der Abwasserverordnung ist aber nicht absehbar.

Immissionsstandards

Der noch in der Diskussion befindliche (und an EU-Vorgaben adaptierte) Entwurf der
Oberflachengewasserverordnung (Stand 01.08.2010) sieht keine Umweltqualitéts-
norm fur PFT vor.

Es ist beabsichtigt, PFOS EU-weit in die Liste der prioritdren Stoffe aufzunehmen.
Daher wurde im Rahmen eines LAWA-Projektes (Expertenkreis Stoffe, 2010) ein
Vorschlag fur eine Umweltqualitatsnorm (JD-UQN, Jahresmittelwert) erarbeitet, der
fur das Schutzgut aquatische Lebensgemeinschaften (Sulwasser) eine UQN von
2000 ng/l vorsieht (Stoffdatenblatt s. Anlage 7).

Zusatzlich hat der Expertenkreis einen Vorschlag fur eine spezifische UQN zum
Schutz der aquatischen Nahrungskette (z.B. Sekundarkonsumenten wie
fischfressende Vogel; ,secondary poisoning®) von 40 ng/l vorgeschlagen. Eine
weitere spezifische UQN (Schutzgut menschlicher Fischkonsum) wirde,
umgerechnet auf die zulassige Gewasserbelastung einen noch niedrigeren
Konzentrationsbereich (2-20 ng/l) ergeben.
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Um das Risiko der Kontamination von Trinkwasser, das aus Oberflichengewdassern
gewonnen wird (Rohwasser) mit Spurenstoffen zu begrenzen, wird empfohlen, die
Gesundheitlichen  Orientierungs-Werte  (GOW) fur  Spurenstoffe in  die
Qualitatsbewertung von Oberflachengewéssern, die der Trinkwassergewinnung
dienen, im Sinne des Multibarrierenkonzepts aufzunehmen.

Die im Rahmen der LAWA vorgeschlagene UQN fur aquatische
Lebensgemeinschaften (2000 ng/l) ware aus Sicht von Referat IV-7 fir den
wasserwirtschaftlichen Vollzug viel zu hoch. In den Flie3gewassern NRW'’s wirde sie
in keinem Fall Gberschritten.

Notwendigkeit einer NRW-Lésung

Es ist nicht zu erwarten, das zeitnah eine bundesweite Vorgabe fur Qualitdtsnormen
oder Qualitatsziele entwickelt wird. In Konsequenz wird angestrebt, in NRW langfristig
die Einhaltung des aus dem GOW-Konzept ableitbaren allgemeinen Vorsorgewertes
von 100 ng/l (Hochstwert) fir die Summe der 10 relevantesten PFT (310 PFT) als
Qualitatsziel fur Gewasser und Trinkwasserresourcen einzufihren und auch in den
noch fortzuschreibenden ,Allgemeinen Giteanforderungen NRW* (AGA) zu
definieren.

Diese NRW-interne L6sung ist auf Grund der spezifischen wasserwirtschaftlichen
Bedingungen in NRW notwendig. NRW ist das wichtigste Industrieland in
Deutschland. Sowohl die Bevolkerungsdichte als auch die damit verbundene
Abwasserbelastung der Oberflachengewasser ist im bundesweitern Vergleich die
hochste aller Flachenlander.

Trinkwasser wird in NRW, anders als in anderen Bundeslandern, Gberwiegend aus
Oberflachengewassern gewonnen. Das ist ein wesentlicher Grund, dass NRW
Initiativen z.B. bei der Begrenzung von PFT und anderen Mikroschadstoffen fordert.
Andere Bundeslénder betrachten derartige Initiativen weniger positiv, weil hier eine
trinkwasserrelevante Gewasserbelastung haufig nicht gegeben ist.

Aus wissenschaftlich-fachlicher Sicht ist die weltweite Notwendigkeit derartiger
MaRnahmen jedoch unumstritten, um nachhaltige Schaden fiir Okosysteme und
Trinkwasserversorgung zu vermeiden. NRW hat daher als besonders betroffenes
Industrieland die Vorreiterrolle eingenommen.

Das Ziel von 100 ng/l dient dem Reinheitsanspruch gemafn DIN 2000 fur Trinkwasser

sowie dem hygienischen Prinzip der Minimierung vermeidbarer Belastungen im
Trinkwasser unter Bezug auf 8 6(3) TrinkwV 2001 und auch der rechtlichen
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Konkretisierung des ALARA-Prinzips (As Low As Reasonably Achievable®). Nach
dem ALARA-Prinzip soll der Gehalt einer Substanz, die aufgrund ihrer Eigenschaften
ein gesundheitliches Risiko fiur den Verbraucher darstellen kann, in einem
Lebensmittel (hier: Trinkwasser, Trinkwasserressource) so weit minimiert werden, wie
dies ,verniunftigerweise” maoglich ist.

Dieser Wert wurde auch vom LAWA-Expertenkreis Ubereinstimmend als spezifische
UQNdw, d.h. als Umweltqualitaitsnorm fir Gewéasser, die fur die
Trinkwassergewinnung genutzt werden, vorgeschlagen.

Initiative zur Schaffung eines anforderungsgerechten Immissionsstandards

e Die Landesregierung hat die Bundesregierung aufgefordert, in der
Oberflachengewésserverordnung ausreichende und rechtlich belastbare
Regelungen zur Bewertung von Spurenstoffen zu treffen, die den Vollzug bei
der Durchsetzung von Vermeidungsmalfinahmen an der Quelle, d.h. vor Eintritt
von Spurenstoffen in die Gewasser, unterstitzen.

Initiative zur Schaffung anforderungsgerechter Emissionsstandards

e Ein wesentliches Ziel ist die Schaffung von bundesweiten Rechtsgrundlagen
fur die Begrenzung von PFT-Belastungen. Das MKULNV hat bereits mit
Schreiben vom 04.11.2010 auf Bundesebene angeregt, den Anhang 40 der
Abwasserverordnung fur die besonders PFT-trachtige Galvanikbranche um
Vorgaben fur PFT zu erganzen.

e Ein Vorschlag aus NRW, auch den Anhang 27 (Behandlung von Abfallen
durch chemische und physikalische Verfahren (CP-Anlagen) sowie
Alt6laufarbeitung) um Vorgaben fur die Verminderung des Eintrages von
Mikroschadstoffen (u.a. PFT) zu erganzen, ist in 2011 erfolgt.

I1.8. Ertichtigung kommunaler Klaranlagen zur Elimination von organischen
Mikroverunreinigungen

PFT sind nur ein Beispiel fiur eine Vielzahl von Mikroschadstoffen, die z.B. in
Haushaltschemikalien oder als Arzneimittel grof3flachig eingesetzt werden und uber
kommunale Klaranlagen in den Wasserkreislauf gelangen. Zum Malinahmenbeginn
stellt deshalb die Ertichtigung der kommunalen Klaranlagen die effizienteste
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Methode dar, den Eintrag von grof3flachig emittierten Mikroverunreinigungen zu
reduzieren.

Unabhangig von der Ertichtigung kommunaler Kléaranlagen sollte auch weiterhin
zunéachst die Vermeidung des Eintrages von Schadstoffen und in einem 2. Schritt die
Elimination an der Quelle erfolgen. In Konsequenz sollten, wie vom WHG
grundsatzlich vorgesehen, Indirekteinleiter entsprechende Malinahmen ergreifen,
beispielsweise durch verzicht auf die Verwendung oder durch Reduzierung des
Eintrags von organischen Mikroschadstoffen wie PFT, TOSU oder Sulfolan. Die
Ertichtigung der kommunalen Kléranlagen ist zusatzlich zur Elimination wvon
grof3flachig eingetragenen Mikroschadstoffen, wie beispielsweise Arzneimittel,
Flammschutzmitteln, etc. notwendig.

Die Ertuchtigung kommunaler Klaranlagen zur Mikroschadstoffentfernung wird vom
Land NRW finanziell unterstitzt. Erste Erfahrungen mit verschiedenen
Eliminationstechnologien (Aktivkohle und Ozonierung) in den in BW und NRW auf
freiwilliger Basis ertichtigten Anlagen liegen vor. Anhand der Ergebnisse kdnnen
Kosten- und Gebuhrenbelastungen abgeschatzt und die Verhaltnismaligkeit
entsprechender MalRnahmen dokumentiert werden. Eine Mikroschadstoffelimination
ist bei zusatzlichen Kosten von 5 ct/m3 Abwasser moglich.

Das Konzept zur Umsetzung von MalRnahmen zur Ertiichtigung der Klaranlagen
beinhaltet folgende Elemente:

e Erarbeitung einer Vollzugshilfe zur Umsetzung der
Oberflachengewasserverordnung (AGA) unter Berlcksichtigung des GOW-
Konzeptes und des daraus abgeleiteten allgemeinen Vorsorgewertes.

e Ermittlung der Belastungsschwerpunkte und Ertiichtigung der identifizierten
Anlagen zur Elimination von Mikroschadstoffen auf der Basis einer
flachendeckenden Stoffflussmodellierung von organischen Spurenstoffenin .

e Sanierung der vorhandenen 88 kommunalen Klaranlagen  mit
Flockungsfiltration durch Einsatz von Aktivkohle (betroffene Klaranlagen s.
Anlage 9).

e Eine Voraussetzung zur Behandlung bestimmter Abfélle ( Co-Fermentation in
Klaranlagen) soll zuklnftig eine vorhandene Ertlichtigung zur Elimination von
Mikroschadstoffen sein.

e Ertichtigung von Klaranlagen, die unmittelbar (bis 2 km Entfernung) in
Oberflachenwasserkorper einleiten, die zur Trinkwassergewinnung genutzt
werden (OFWK gemal Art.7 der EU-WRRL) und sich im FlieRverlauf oberhalb
der Trinkwassergewinnungsanlage befinden
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Grundsatzlich wird eine Freiwilligkeit der Umsetzung von Mal3hahmen angestrebt. Bei
festgestellten Belastungsschwerpunkten (Beispiel Ruhr) muss zukiinftig die
Moglichkeit ordnungsrechtlichen Handelns erméglicht werden. Dazu bietet sich eine
Vollzugshilfe ~ zur Umsetzung der Oberflachengewasserverordnung unter
Bericksichtigung des GOW-Konzeptes an.

Einen MalRBhahmenschwerpunkt stellen vorhandene Flockungsfiltrationsanlagen dar.
In Nordrhein-Westfalen sind 88 Flockungsfilter in Betrieb, an die 9.272.902 EW von
27.452.863 EW (653 KA) in Nordrhein-Westfalen angeschlossen sind (s. Anlage 9).
Die meisten Flockungsfilter sind Uber 20 Jahre alt und betriebswirtschaftlich
weitestgehend abgeschrieben. Sie wurden zur weitergehenden Phosphorelimination
errichtet. Nach dem Rickgang des Phosphateintrags ins Abwasser (phosphatfreie
Waschmittel) ist der Betrieb der Flockungsfiltrationsanlagen zur Einhaltung der
wasserrechtlichen Einleitungserlaubnisse nicht mehr erforderlich. Bei anstehenden
neuen Genehmigungen muss die Ertichtigung dieser Klaranlagen zur
Mikroschadstoffelimination das Ziel sein.

Ein weiterer Malinahmenschwerpunkt liegt bei Klaranlagen, in denen Abfélle in den
vorhandenen Faultirmen mitbehandelt werden (CO-Fermentation). Bei den
mitbehandelten Abfallen handelt es sich zum Beispiel um Fette von Fettabscheidern.
Die grundsatzlich aus energetischer Sicht winschenswerte Cofermentation bzw.
Biogasproduktion darf nicht dazu fihren, dass zusatzlich Mikroschadstoffe in die
Gewasser gelangen. Eine Ertichtigung zur Mikroschadstoffelimination der
betroffenen Klaranlagen ist daher ebenfalls anzustreben.

Zusétzliche Reinigungsstufen auf Klaranlagen

Zweite und gesamtwasserwirtschaftlich abzuwégende Barriere zum Stoffriickhalt von
Mikroschadstoffen sind die kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen. In den 653
kommunalen Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2008 insgesamt
rund 2,8 Milliarden Kubikmeter Abwasser behandelt und in die Gewasser eingeleitet.

In den letzten Jahren hat sich die Reinigungsleistung der Klaranlagen, verbunden mit
einer verringerten Gewasserbelastung aus Klaranlagen, stetig verbessert. Die
kommunalen Klaranlagen in Nordrhein-Westfalen entsprechen dem Stand der
Technik. Die Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie werden eingehalten.
Damit ist sichergestellt, dass die im hauslichen Abwasser enthaltenen Inhaltsstoffe -
Kohlenstoff, Phosphor und Stickstoff - eliminiert werden.
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Die Anzahl der genehmigungsbedurftigen Indirekteinleiter liegt bei etwa 40.000. Der
Anteil des gewerblichen Abwassers, das in kommunalen Klaranlagen mitbehandelt
wird, liegt insgesamt bei 35 %.

Mit der dem Stand der Technik entsprechenden Klartechnik ist eine gezielte
Elimination von organischen Spurenstoffen jedoch nicht moglich. Zur gezielten
Elimination von Spurenstoffen mussten andere weitergehende Verfahrenstechniken
zum Einsatz kommen. Grundsatzlich mdégliche Verfahren sind derzeit die
Nanofiltration, die Ozonierung ggf. in Kombination mit einer UV-Behandlung und die
Aktivkohlefiltration. Diese Verfahren sind in Deutschland grofdtechnisch im Bereich
der kommunalen Abwasserbehandlung nicht bzw. kaum erprobt.

Das MKUNLV hat deshalb in den letzten Jahren eine Reihe von wissenschatftlichen
Untersuchungen in Auftrag gegeben, um die grofdtechnischen Einsatzmdglichkeiten
dieser Verfahren und die damit verbundenen Kosten zu uberprifen. Es zeigt sich,
dass ein wirtschaftlicher Einsatz der ndher gepruften Verfahren grundsétzlich moglich
ist. Besonders interessant erscheinen die Ozonierung und die Umrilistung von
Flockungsfiltrationsanlagen zur Aktivkohlefiltration.

Die wesentlichen Investitionskosten bestehen hier in dem Austausch des
Filtermaterials. Die Ertichtigung kommunaler Klaranlagen zur Elimination von
organischen Spurenstoffen wird geférdert.

Inzwischen sind die Planungen fir eine Reihe von Klaranlagen soweit fortgeschritten
bzw. abgeschlossen, dass in 2010/ 2011 die ersten kommunalen Klaranlagen mit
einer zusatzlichen Verfahrensstufe zur Elimination von organischen Spurenstoffen in
Betrieb genommen wurden bzw. noch kiinftig hinzukommen.
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Tabelle 8.2

Kommunale Kldaranlagen mit Reinigungsstufe zur Elimination von Spurenstoffen/ Mikroverunreinigungen

aus dem Abwasser

Kldranlage Betreiber Verfahren EW- Art der Anlage Betrieb
Ausbau

Buchenhofen Wupperverband Aktivkohle 700.000 Versuchsanlage aktiv
Doren-Merken Wasserverband Eifel-Rur  Aktivkohle 461.500 Versuchsanlage aktiv
Aachen-Soers Wasserverband Eifel-Rur Membrananlage 458.000 Versuchsanlage aktiv
Obere Lutter Abwasservert. Obere Lutter  Aktivkohle 380.000 Versuchsanlage aktiv
Moers-Gerdt LINEG Membrananlage / PAK 250.000 Versuchsanlage aktiv
Lage ZKW Stadt. Abwasserbetr. Lage  Aktivkohle 155.000 Vorplanung nicht aktiv
Essen-Sid Ruhrverband Qzonierung 135.000 Vorplanung nicht aktiv
Detmold Stadt Detmold Aktivkohle 115.000 Vorplanung nicht aktiv
Kaarst-Mordkanal Erftverband Membranbelebungsanlage/  80.000 Versuchsanlage aktiv
(PAK) (in Bezug auf PAK)
Bad Oeynhausen Stadt Bad Oeynhausen Aktivkohle 78500 Vorplanung nicht aktiv
Schwerte Ruhrverband Ozonierung/Aktivkohle 50.000 groBtechn. Versuchsanlage aktiv
Ochtrup Stadtwerke Ochtrup Ozonierung/Aktivkohle 49.000 Behandlungsanlage aktiv
Eitorf Stadt Eitorf Membrananlage 46500 Teilstrombehandlung aktiv
Rietberg Stadt Rietberg Aktivkohle 39.000 Vorplanung nicht aktiv
Duisburg Vierlinden Stadt Duisburg Qzonierung/Aktivkohle 34.000 groBtechn. Versuchsanlage aktiv
Buchel (Ruppicherroth-)  Aggerverband Membranbelebungsanlage 25.000 Versuchsanlage aktiv
Hiinxe Lippeverband Membranbelebungsanlage 15.000 Teilstrombe handlung aktiv
Simmerath Wasserverband Eifel-Rur Membranbelebungsanlage 14.000 Versuchsanlage aktiv
Bad Sassendorf Lippeverband Ozonierung 13.000 groBtechn. Versuchsanlage aktiv
Seelscheid Ageerverband Membranbelebungsanlage/  11.000 Versuchsanlage aktiv
(PAK) (in Bezug auf PAK)
Konzen Wasserverband Eifel-Rur Membranbelebungsanl., UV 9700 Behandlungsanlage aktiv
Bergheim-Glessen Erftverband Membranbelebungsanlage 9.000 Behandlungsanliage aktiv
Monschau Wasserverband Eifel-Rur UV-Verfahren 7.000 Behandlungsanlage aktiv
Woffelsbach Wasserverband Eifel-Rur Membranbelebungsanlage 6200 Behandlungsanliage aktiv
Monschau-Kalterherberg  Wasserverband Eifel-Rur UV-Merfahren 5.000 Behandlungsaniage aktiv
Xanten-Vynen LINEG Membrananlage/MBR 5.000 Versuchsanlage aktiv
Rédingen Erftverband Membranbelebungsanlage 3.000 Behandlungsanliage aktiv
Einruhr Wasserverband Eifel-Rur UV-Merfahren 2.800 Behandlungsaniage aktiv
Hasel-Dickelsbach BRW Membrananlage 2.800 Vorplanung nicht aktiv
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[1.9. Zusammenfassung und Positionierung

e Mikroverunreinigungen, wie z.B. PFT/PFC, sind ein wichtiges Thema, dessen
Bedeutung durch die weitere Entwicklung von Chemikalien und deren
Verwendung in offenen Systemen immer weiter zunimmt.

e NRW hat auf die erkannte PFT-Problematik schnell reagiert und zur
Aufklarung der immissionseitigen Belastungssituation und zur Ermittlung der
signifikanten PFC-Einleitungen intensive Messprogramme durchgefthrt.

e Analysiert wurden im Zeitraum 2006-2010 :
ca. 3100 Proben von 437 Gewassermessstellen,
ca. 3600 Proben von Direkteinleitungen und
ca. 1300 Proben von Indirekteinleitungen.

e 69 Direkteinleiter wurden als potentiell relevante PFT-Einleitungen eingestuft,
fur 564 Direkteinleiter konnte eine bedeutende PFT-Emission ausgeschlossen
werden. Von den untersuchten 231 Indirekteinleitern wurden bei 143 Anlagen
auf Grund der PFT-Eintrage intensivere Untersuchungen veranlasst.

e Die Relevanzeinschatzungen von PFC-Eintragen erfolgtin NRW sowohl
konzentrationsbasiert als auch unter Berticksichtigung der Frachten.

e Schwellen fir Konzentrationen :
o Summe der Konzentrationen von PFOS und PFOA : 300 ng/l
o Summe der Konzentrationen der 10 PFT (310 PFT) 1000 ng/l.

e Schwellen fir die Tagesfrachten
Summe PFOA & PFOS >10 g/d
Summe 10 PFT >35 g/d

e Werden Konzentrationen oder Frachten uberschritten, erfolgen weitere
Untersuchungen zur Ursachenforschung. Nach der Identifikation relevanter
Quellen werden Sanierungs- oder Minderungsmalnahmen veranlasst, die
bereits mittelfristig zur Beseitigung der relevanten PFT/PFC-Quellen fuhren.
Soweit auf freiwilliger Basis realisierbar und technisch mdglich, sollen die
erforderlichen SanierungsmafRnahmen fir alle bereits bekannten signifikanten
Eintrage abgeschlossen werden.

e Die SanierungsmalRnahmen werden an folgenden Kriterien ausgerichtet :
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1. Vermeidung des Eintrages von PFT durch Verfahrensumstellung auf PFC-
freie Ersatzstoffe

2. Elimination an der Quelle (z.B. ein der emittierenden Anlage
nachgeschalteter lonenaustauscher).

3. Ertichtigung der kommunalen Klaranlagen zur Elimination von grof3flachig
eingetragenen Mikroschadstoffen, durch die auch PFT-Konzentrationen
reduziert werden kdnnen.

Ein wichtiges Ziel ist die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Begrenzung von
PFC-Belastungen :

Bundesweite Aktivitaten :

Das MKULNV hat Vorschlage unterbreitet, um auf Bundesebene bei PFC-
trachtigen Branchen die entsprechenden Anhange der Abwasserverordnung
um Bestimmungen fur eine emissionsseitige PFC-Begrenzung zu erganzen.

Das MKULNV hat einen Vorschlag zur Aufnahme des GOW-Konzeptes in die
Oberflachengewasserverordnung eingebracht. Damit ware eine
immissionsseitige Bewertung aller Mikroschadstoffe gegeben.

Landesaktivitaten in NRW

Als langfristiges Mindestqualitatsziel fur Gewasser, Rohwasser und
Trinkwasserresourcen wird in NRW die Einhaltung des allgemeinen
Vorsorgewertes von 100 ng/l fur die Summe der 10 nach DIN im Wasser
analysierten PFC angestrebt. Dieser Wert sollte auch aus Sicht von NRW als
verbindliche Qualitatsnorm in die Verordnungen zum wasserwirtschaftlichen
Vollzug aufgenommen werden.

Fir NRW sollen durch die Erarbeitung einer Vollzugshilfe zur Umsetzung der
Oberflachengewasserverordnung (AGA) unter Berlcksichtigung der vom
GOW-Konzept abgeleiteten allgemeinen  Vorsorgewerte verbindliche
Grundlagen fir eine immissionsseitige Betrachtung der Gewdasserbelastung
bei Genehmigungsverfahren geschaffen werden.

Aus den anstehenden Gerichtsurteilen zur Umsetzung von Malinahmen bei
PFC-Emittenten sollen ordnungsrechtliche Moglichkeiten zur zukinftigen
Umsetzung von MalRnahmen zur Begrenzung von PFC-Emissionen abgeleitet
werden.

43



lll. Ist-Zustand Mikroverunreinigungen

1.1 Monitoring der organischen Mikroverunreinigungen durch das LANUV
NRW

l11.1.1. Messprogramme im Rahmen der WRRL und weiterer Fragestellungen

l11.1.1.A. Uberblicksmonitoring

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht vor, die Messergebnisse der Uberblicksmessstellen
fur eine Ubergreifende Bewertung von Gewassereinzugsgebieten heranzuziehen.
Zusatzlich sind diese Messstellen die Grundlage fur die Erfillung von EU-weiten
Berichtspflichten, z.B. zur Belastungssituation der Oberflachengewé&sser mit den sog.
prioritaren Stoffen. Aus diesem Grunde werden Uberblicksmessstellen sowohl
hinsichtlich der Beprobungsdichte als auch des Parameterumfanges besonders
intensiv untersucht.

Im Ruhreinzugsgebiet gibt es insgesamt 5 Uberblicksmessstellen. Die Messstellen
Frondenberg und Milheim sind Messstellen mit einem besonders umfangreichen
Untersuchungsprogramm. Zusétzliche Uberblicksmessstellen liegen an den
Mindungen von Lenne, Volme und Mdhne. Sie dienen zur integrativen Betrachtung
der jeweiligen Teileinzugsgebiete.

In der Regel werden Uberblicksmessstellen mindestens 13-mal im Jahr beprobt. Die
Analyse einzelner Parametergruppen kann auf weniger als 13 Analysen im Jahr
reduziert sein. Im Zeitraum 2009-2011 wurden an den Uberblicksmessstellen
folgende Parametergruppen (einjahrig oder fortlaufend) untersucht.

Analysenergebnisse fir Uberblicksmessstellen

Gruppe Mulheim a.d.R. | Frondenberg | Lenne | Mohne | Volme | Hattingen*
Humanarzneimittel ja ja ja + ja +
Rontgenkontrastmittel ja ja ja + ja +
PFT-Verbindungen ja ja ja ja ja ja
Saure Herbizide ja ja ja ja ja ja
Neutral-basische Herbizide ja ja ja ja ja +
Glyphosat / Ampa ja ja ja + ja +
Zinnorganik ja + ja + + +
Komplexbildner ja ja ja ja ja +
Phosphororganik ja ja ja ja ja ja
P-org. Insektizide ja ja ja + ja +
BTX ja ja ja ja ja ja
Moschusxylole ja ja + + + +

*Hattingen ist keine offizielle Uberblicksmessstelle, aber eine intensiv beprobte Messstatlon der
zeitnahen Gewasseriberwachung, an der zusétzlich besonders ruhrrelevante Schadstoffgruppen
untersucht werden.

Die aktuellen Daten des Gewassermonitorings der Stationen Milheim und Frondenberg sind tber die
Internetseite des LANUV (www.lanuv.nrw.de) einsehbar.

004005||Ruhr-Mindung  ||Ruhr

U-Station
Duisburg

320754 Ruhr 2,7 33 0
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Mulhelm-

Kahlenberg R
R70, T8, an

503812||Mendener Ruhr 16,9 4
Briicke

50504329 uh Ruhr 27.9 4
Baldeneysee
R20, V.MDG.IN

505110 D RUHR Ruhr 42.6 123

004157 Hattingen Ruhr 56,7 72

503708 | uh Hattingen Ruhr 57,0 6
UHWITTEN

503400 L AKEBRUECKE Ruhr 69,0 4

503253|Briicke in Wetter ||Ruhr 80,5 33

503204/ Y1 Ruhr 81,7 7
HARKORTSEE '

402801 (R 29) am Pegel | o . 101,2 4
Villigst

004108|Fréondenberg Ruhr 113,8 74

402102| (R 27) bei Haus | 1318 84
Fichten

402059||(R 25) uh Mohne ||Ruhr 135,8 5
(R 24) oh

402000 Einmdg. Méhne Ruhr 137,55 64
(R19a) in

687571| Oeventrop, Ruhr 160,7 33
Briicke L 541

401535( (R 19) bei Ruhr 162,1 1
Oeventrop

686669 RUN amWW o oy 166,4 1
Langel

686645| RUNTamWW g oy 1711 1
Insel
(R 14) oh

401201 Einmdg. Wenne Ruhr 175,3 33

686657 | XU amWW o 179.1 1
Stockhausen

400907| (R 11) oh Ruhr 1832 1
Meschede

686591 | WH7: RUNTWW | o oy 1839 53
Mengsohl

687560| (R 82) uh. Ruhr 190,9 33
Bestwig

400609|WHE (R8)oh o 193,0 47
Einmdg. Elpe

400506( (R 7) uh Olsberg ||Ruhr 196,3 1

400014 (R 1a) uh Quelle ||Ruhr 2179 33
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[11.1.1.B. Operatives Monitoring

Zusatzlich liegen im Einzugsgebiet der Ruhr insgesamt 346 operative Messstellen.
Operative Messstellen dienen dazu, die Entwicklung spezieller regionale Belastungen
und ggf. den Erfolg von Sanierungsmafnahmen zu dokumentieren und/oder
Begleitparameter fir die biologischen Untersuchungen zu erheben. Durch diese
regionalen Fragestellungen ist der zu untersuchende Parameterumfang in der Regel
auf tatsdchlich vorliegende Gewésserbelastungen fokussiert und somit erheblich
geringer als bei den Uberblicksmessstellen. Teilweise wird, neben den immer
mitanalysierten ,Grundparametern™ nur die betroffene Schadstoffgruppe analysiert.
Die Beprobung erfolgt in der Regel viermal im Jahr. Fur den Zeitraum 2009-2011
liegen fur folgende Anzahlen von operativen Messstellen Analysenergebnisse fir die
einzelnen Parametergruppen der organischen Mikroverunreinigungen vor.

Analysenergebnisse an operativen Messstellen - Untersuchungen im Wasser

Gruppe Anzahl Messstellen
Humanarzneimittel 13
Rontgenkontrastmittel 9
PFT-Verbindungen 41
Saure Herbizide 25
Neutral-basische Herbizide 54
Glyphosat / Ampa 14
Zinnorganik 4
Komplexbildner 12
Phosphororganik 1
Insektizide 26
BTX 13

Die aktuellen Daten des Gewassermonitorings in Nordrhein-Westfalen sind tber die
Internetseite des LANUV (www.lanuv.nrw.de) einsehbar.

lll.2. Zeitnahe Gewassertuberwachung in Nordrhein-Westfalen
Das LANUV fiihrt eine zeitnahe Uberwachung der Ruhr an den drei Messstationen

* Fréndenberg (Ruhr-km 113,6)

* Hattingen (Ruhr-km 56,7) und

* Milheim a.d.Ruhr (Ruhr-km 14,3)
durch, um das fir die Trinkwasserversorgung in Nordrhein-Westfalen besonders
bedeutende Einzugsgebiet der Ruhr zu schiitzen. Zwei dieser Messstationen dienen
gleichzeitig als Uberblicksmessstellen fur die Langzeitiiberwachung der Ruhr.
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Diese sehr leistungsfahigen Untersuchungen durch das Land stellen eine wichtige
Ergdnzung der Ubrigen Gewésseriberwachung (s.0.) dar. Sie stellen sicher, dass
auch temporar auftretende Belastungen erkannt werden, wahrend die Ubrige
Uberwachung im Allgemeinen auf das Erkennen von Trends bzw. von langer
andauernden, ,chronischen* Gewéasserbelastungen ausgerichtet ist.

Mit den Ergebnissen wird eine erste Einschatzung der potentiellen toxikologischen
Relevanz fur die Trinkwassergewinnung und die aquatische Biozénose mdglich.

Uberwacht werden rd. 45 bis 50 Einzelsubstanzen, die im Rahmen der zeitnahen
Gewasseruberwachung quantifiziert werden koénnen. Die Auswahl der zeitnah
untersuchten Substanzen ergibt sich aus der Gesamtschau der Ergebnisse aller im
Rahmen der zeithahen Gewasseriiberwachung betriebenen Messstationen an Rhein,
Ruhr und anderen grol3en Rheinnebengewédssern. Die Liste der sofort
guantifizierbaren Substanzen wird fortlaufend aktualisiert.

Zusatzlich erfolgt als besonders wichtiger Untersuchungsschritt ein intensives
Stoffscreening, um auch bisher im Gewassersystem unbekannte Stoffe zu entdecken.
Unbekannte bzw. unerwartete Substanzen erscheinen beim Screening zunéchst als
unidentifizierte Messsignale. Die dazu gehérigen Stoffe missen dann in weiterer
umfangreicher Laborarbeit sicher identifiziert werden. Viele der gegenwartig
regelmanig quantifizierten Substanzen (z.B. TOSU, Sulfolan etc.) konnten nur durch
das zusatzliche Screening der zeitnahen Gewasseriberwachung in der Ruhr
detektiert werden. Im Rahmen der ublichen Gewasseruntersuchungen waren sie mit
grofRer Wahrscheinlichkeit unerkannt geblieben.

Die aktuellen Daten der zeithnahen Gewasseruberwachung in Nordrhein-Westfalen
sind, stations- bzw. ereignisbezogen, Uuber die Internetseite des LANUV
(www.lanuv.nrw.de) einsehbar.

1.3 Befunde in der Ruhr

Die Analyse des Ist-Zustands der Ruhr bezieht sich auf ggf. problematische
Mikroverunreinigungen mit Blick auf den Gewasserzustand, die Rohwasser- und
Trinkwasserbeschaffenheit.

Die amtliche Uberwachung der Gewdasserqualitat der Ruhr wird vom Landesamt fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) durchgefihrt. Zuséatzlich fihren
Ruhrverband und die Arbeitsgemeinschaft der Wasserwerke an der Ruhr (AWWR)
regelmafige Untersuchungen und Sondermessprogramme durch. Insgesamt liegen
Analysendaten fir mehr als 370 synthetische organische Stoffe vor.
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Weitere Untersuchungen werden im Rahmen wvon Forschungsprogrammen
durchgefiihrt. So hat beispielsweise die Bundesanstalt fur Gewasser (BfG)
Ergebnisse zZu weiteren Arzneistoffen und ihren Abbau- bzw.
Transformationsprodukten publiziert.

Ein aktueller Hintergrundbericht des LANUV (2011) liegt als Anlage bei. Darin sind
die Ergebnisse des LANUV zu den Gewasser- und Abwasseruntersuchungen (2010)
und aus der Trinkwasserdatenbank Nordrhein-Westfalen (2009) fur Nordrhein-
Westfalen insgesamt, sowie speziell fur die Ruhr, dargestellt. Bericksichtigt sind
neben den eigenen Daten des Landesamtes auch die Untersuchungen des
Ruhrverbands und der AWWR sowie weiterfiihrende Literatur.

Far die vorliegende Auswertung wurden weitere Messdaten (Einzelwerte) des LANUV
aus 2008, 2009 und 2010 fur die Feststellung und Bewertung von Einzelfunden
betrachtet, und fir statistische Aussagen zu daraus ausgewahlten (relevanten)
Substanzen / Substanzgruppen wurden Mittelwerte aus dem Zeitraum 2006 bis 2009
(soweit ab 2006 vorhanden) ergdnzend hinzugezogen. Vollstandige Datenreihen aus
2010 liegen noch nicht vor, weshalb dazu bislang keine statistischen Auswertungen
durchgefiihrt werden konnten.

Die Mehrheit dieser Stoffe (>80%) wurde in allen Messungen im Zeitraum 2008-2010
mit Werten unterhalb der analytischen Bestimmungsgrenze bzw. unterhalb des
langfristig anzustrebenden Vorsorgewertes VW flr organische Schadstoffe (0,1 ng/l)
unterhalb von gesundheitlich- oder gewasserrelevanten Konzentrationen gemessen.

l11.3.1 Komplexbildner (EDTA, NTA, DTPA, PDTA)

Die Komplexbildner EDTA und NTA sind auf Basis chronischer und subchronischer
Studien toxikologisch gut bewertbar. Fir EDTA und NTA liegen Leitwerte in Ho6he von
600 pg/l bzw. 200 ug/l vor. Fur DTPA und PDTA liegen bisher keine Leitwerte vor, es
ist aber anzunehmen, dass auch fir diese Stoffe bei vollstandiger
humantoxikologischer Bewertung ein Leitwert deutlich oberhalb des PWctmax
erhalten wird.

Bewertungsgrundlage mit Blick auf die Wassergewinnung ist der PWctmax von 10
Mg/l fur Komplexbildner.

Die Jahresmittelwerte bei den Komplexbildnern EDTA, DTPA, NTA und PDTA an den
Ruhr-Messstellen Frondenberg, Hattingen und Milheim liegen im Zeitraum 2006-
2009 alle unter dem PWctmax von 10 pg/l.

Die Konzentrationen in der Ruhr unterliegen emissionsseitigen und abflussbedingten
Schwankungen [siehe hierzu LUA, MUNLV, 2003]. Einzelwerte in der Ruhr
Uberschreiten den PWctmax z.T. deutlich: So wurden in Frondenberg NTA-
Konzentrationen bis 14,6 ug/l gemessen, DTPA bis 10,9 ug/l und EDTA bis 8,3 ug/l.
An der Messstelle Mulheim erreichen die Konzentrationen in der Spitze bis zu 27 ug/l
(EDTA) bzw. 21,6 ug/l (DTPA), 14,3 ug/l (PDTA) und 4,7 ug/l (NTA). Im Jahr 2010
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wurden in Mulheim noch folgende Maximalwerte gemessen: DTPA 10,8 ug/l (MW 4,5
ug/l); EDTA 15,6 pg//l (MW 5,5 pg/l) und NTA 6,8 pg/l (MW 2,5 ug/l).

An anderen Ruhr-Messstellen wurden Spitzenwerte bis 33 g/l (DTPA) und 60 ug/l
(EDTA) festgestellt (Messzeitraum 01/2008-11/2009).

Festzustellen ist auch, dass zum einen die genannten Spitzenwerte erreicht werden,
zum anderen aber viele Messwerte auch - auf3er bei DTPA und EDTA (untere Ruhr) -
haufig unter der Bestimmungsgrenze (BG <0,5 ug/l) liegen.

Zur Bewertung der Gewasserrelevanz werden die Jahresmittelwerte betrachtet. Die
vom UBA entsprechend der nach Anhang 5 WRRL (2000/60/EG) anzuwendenden
Methodik abgeleiteten UQN-Vorschlage fir EDTA (2.200 pg/l) und fir NTA (930 ug/l)
zum Schutz der aquatischen Biozénose werden bei Weitem unterschritten.

l11.3.2 RoOntgenkontrastmittel

Fur die betrachteten ROntgenkontrastmittel liegen derzeit keine toxikologisch
abgeleiteten Leitwerte vor. Als Bewertungsgrundlage mit Blick auf die
Trinkwassergewinnung dient der GOW (UBA, 2008) von 1,0 pg/l.

Die Jahresmittelwerte im Zeitraum 2008-2009 liegen jeweils unter 1,0 pg/l. An der
Messstelle Frondenberg liegen die mittleren Konzentrationen bei 0,19 pg/l far
Amidotrizoesaure 0,25 ug/l (lomeprol) und 0,38 ug/l (lopamidol). An der unteren Ruhr
(Mulheim) sind die mittleren Konzentrationen tendenziell hoher und betragen 0,49
Mg/l fur Amidotrizoesaure, 0,61 ug/l (lomeprol) und 0,58 pg/l (lopamidol). Bei
Betrachtung der Einzelwerte werden Uberschreitungen des fiir diese Substanzen
geltenden GOW festgestellt. Ausgepragte Konzentrationsschwankungen wie z.B. bei
den Komplexbildnern werden nicht beobachtet.

Die Maximalwerte bezogen auf die Einzelfunde wurden an der unteren Ruhr
gemessen und betragen 1,5 ug/l fir Amidotrizoesaure, 2,0 ug/l fur lomeprol und 1,8
Mg/l far lopamidol.

Die fur diese Stoffe vorliegenden Messwerte beschrdnken sich auf den Zeitraum
2008-20009.

Umweltqualitatsnormen  oder UQN-Vorschlage liegen zu den jodierten
Rontgenkontrastmitteln nicht vor. Eine 0kotoxikologische Relevanz der vorliegenden
Befunde wird nach allen bisherigen Erkenntnissen nicht erwartet.

I11.3.3 Arzneistoffe

Aus der grol3en Anzahl der in der Ruhr im Zeitraum 2008-2009 untersuchten
Humanarzneistoffe (z.B. LANUV-Messstelle Hattingen: > 45 Einzelstoffe) sind
Konzentrationen Uber dem allgemeinen Vorsorgewert (VW) von 0,1 pg/l bei einzelnen
Stoffen feststellbar. Das sind Diclofenac, Ibuprofen, Carbamazepin, Metoprolol,
Sotalol und Sulfamethoxazol.
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Okotoxikologisch abgeleitete Qualitatskriterien fiir Humanarzeimittel existieren nur fur
wenige Substanzen. Leitwerte (LW) existieren nur zu einzelnen dieser Arzneistoffe.
So hat das UBA im Jahr 2008 einen LW fur den als Schmerzmittel und zur
Behandlung von Entziindungen und Schwellungen eingesetzten Wirkstoff Diclofenac
abgeleitet. Der LW fur Diclofenac von 1,75 ug/l wurde an allen Messstellen in der
Ruhr deutlich unterschritten. Der Mittelwert aus den Messungen im Zeitraum 2008-
2009 liegt an der Messstelle Hattingen bei 0,08 ug/I.

Der vom UBA verdffentlichte Leitwert fur das Schmerzmittel Ibuprofen (8,75 ug/l)
wurde ebenfalls sehr weit unterschritten. Der Maximalwert betragt 0,11 pg/l. Ibuprofen
ist im Vergleich zu den anderen hier genannten Arzneistoffen in der Ruhr seltener
festzustellen. Die meisten Messwerte (Hattingen: 85%) liegen unter der
Bestimmungsgrenze.

Fir das auch haufig in der Geriatrie eingesetzte Antiepileptikum Carbamazepin hat
das UBA im Jahr 2008 einen gesundheitlichen Orientierungswert GOW von 0,3 pg/l
abgeleitet. Auch dieser Wert wurde in allen Messungen eingehalten. An der
Messstelle Hattingen liegt der Mittelwert fur Carbamazepin bei 0,09 ug/l.
Carbamazepin war an der Ruhr-Messstelle Hattingen im Zeitraum 2008-2009 stets
nachweisbar.

Fiar Metoprolol, Sotalol und Sulfamethoxazol wurden bisher keine GOW abgeleitet.
Jedoch liegen die in der Ruhr gemessenen Konzentrationen im Jahresmittel fur diese
drei Stoffe jeweils unterhalb des Vorsorgewertes (VW) von 0,1 ug/l, Einzelwerte
liegen in der Regel nur knapp dartiber. Der Maximalwert (Metoprolol) liegt allerdings
bei 0,39 ug/l und Ubersteigt den allgemeinen Vorsorgewert somit um das dreifache.
Die mittleren Konzentrationen liegen an der Messstelle Frondenberg fir Sotalol bei
ca. 0,07 ugl/l, fur Metoprolol bei 0,083 ug/l, an der Messstelle Milheim liegen sie bei
0,09 pg/l (Sotalol) und 0,175 pg/l (Metoprolol). Die Maximalkonzentrationen betragen
in  Frondenberg 0,11 ug/l (Sotalol), 0,15 g/l (Metoprolol), 0,078 g/l
(Sulfamethoxazol); an der Messstelle Hattingen betragen sie 0,12 pg/l (Sotalol), 0,21
Mg/l (Metoprolol), und 0,08 ug/l (Sulfamethoxazol) und an der Messstelle Mllheim
liegen sie bei 0,17 g/l (Sotalol), 0,29 ug/l (Metoprolol) und 0,17 g/l
(Sulfamethoxazol).

Die bei Humanarzneimitteln beobachteten Konzentrationsschwankungen folgen den
Wasserstanden der Ruhr [vgl. IWW/ISA, 2008]. Hinweise auf emissionsbedingte
Stol3belastungen ergeben sich erwartungsgemarls nicht.

Insgesamt sind die Konzentrationen bei den Arzneistoffen an der unteren Ruhr oft
hoher als an der mittleren und oberen Ruhr. Diese Zunahme ist plausibel, wenn eine
Korrelation zur Zahl der Einwohnerdichte im jeweiligen Einzugsgebiet angenommen
wird.

Die Wirkschwellen fir Gewasserlebewesen sind bei einigen Stoffen niedriger als die
mit Blick auf die Wasserversorgung betrachteten Prufwerte PWct, die dem
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gesundheitlichen Orientierungswert bzw. dem Leitwert entsprechen. Fur Diclofenac
hat das UBA eine Umweltqualittatsnorm von 0,1 pjg/l zur Aufnahme in der
Bundesverordnung zum Schutz der Oberflachengewdasser vorgeschlagen, die im
Jahresmittel einzuhalten ist. Dies ist in den vorliegenden Messungen ab 2006 bis
2009 an allen Messstellen der Fall, jedoch wird die %3 UQN Uberschritten, weshalb die
Entwicklung im Uberwachungsprogramm weiter zu beobachten ist.

Fur Carbamazepin hat das UBA dem BMU zur Aufnahme in der BundesVO zum
Schutz der Oberflachengewasser eine Umweltqualitdtsnorm von 0,5 pg/l
vorgeschlagen. Dieser Wert wird in der Ruhr selbst bei Betrachtung der Einzelwerte
deutlich unterschritten.

Das LANUV kommt zu dem Ergebnis, dass okotoxikologische Wirkungen angesichts
der festzustellenden Gewasserbelastungen in der Ruhr, ebenso wie in anderen
Gewassern, bei verschiedenen Humanarzneistoffen nicht mit ausreichender
Sicherheit ausgeschlossen werden kdonnen. Neben dem Schmerzmittel Diclofenac
sind diesbeziiglich einzelne Vertreter aus der Gruppe der Antibiotika zu nennen (u.a.
Sulfamethoxazol).

Fur diesen Stoff existiert derzeit ein Vorschlag fur eine Umweltqualitditsnorm. Der
Wert liegt bei 0,1 pg/l und wird voraussichtlich in zahlreichen Gewassern
Uberschritten werden. Fur andere Antibiotika-Wirkstoffe, z.B. Clarithromycin und
Erythromycin, werden die Okotoxikologischen PNEC-Werte (Predicted No Effect
Concentration) ebenfalls in einigen Gewé&ssern sehr deutlich Uberschritten. Fur
Erythromycin gilt eine PNEC von 0,02 pg/l und far Clarithromycin von 0,002 pg/l
(LANUV, 2007). Wahrend in Trinkwasserproben aus Nordrhein-Westfalen aktuell
keine Positivbefunde bekannt sind (an der Ruhr wurde das Trinkwasser im Jahr 2009
an vier unterschiedlichen Wasserwerken von den Betreibern im Rahmen der
Selbstiiberwachung  auf insgesamt 12  humanmedizinisch  eingesetzte
Antibiotikawirkstoffe untersucht), zeichnet sich vor allem aus gewasserokologischer
bzw. 6kotoxikologischer Sicht, aber auch aus Grinden des allgemein vorsorgenden
Ressourcen- und Trinkwasserschutzes, fir diese Stoffgruppe ggf. ein
Handlungsbedarf ab. Letzteres gilt in besonderem Mal3e fur die Ruhr, auch vor dem
Hintergrund einer alter werdenden Gesellschaft mit zu erwartenden steigenden
Arzneistoffverbrauchen.

[11.3.4 Antidepressiva

Die Bundesanstalt fir Gewasserkunde hat im Rahmen des KLIWAS-Projektes 5.04
im Jahr 2010 Untersuchungen der Ruhr auf Antidepressiva durchgefthrt [Schllsener,
M. P. et al, 2010]. Untersucht wurden Venlafaxin und Citalopram und deren
Abbauprodukte Desmethylvenlafaxin, Didesmethylvenlafaxin und
Desmethylcitalopram. Die in der Ruhr gefundenen Werte liegen deutlich unterhalb
des fur die Trinkwassergewinnung geltenden allgemeinen Vorsorgewertes von 0,1
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Mg/l.  Zur Okotoxikologischen Wirkung dieser Substanzen besteht noch
Klarungsbedarf.

[11.3.5 Flammschutzmittel

Aus der Gruppe der Flammschutzmittel liegt eine Bewertung mit Blick auf die
Trinkwasserversorgung bislang zu dem Stoff Tris-(2-chlorethyl-)phosphat (TCEP;
CAS 115-96-8) vor, die nach Stellungnahme des UBA aus dem Jahr 2008 auch auf
die toxikologisch und strukturell vergleichbare Verbindung Phosphorséauretris(2-
chlorisopropyl)ester (TCPP; (CAS13674-84-5) ubertragbar ist. Dieser Leitwert (LW)
liegt bei 22 ug/l. Als Prufwert tritt dann nach den Ausfuhrungen in Kapitel 2 der
PWctmax von 10 ug/l ein. Abweichend davon hat das UBA fur diesen Stoff aber einen
Wert von 1 ug/l i.S. des PWctmax empfohlen (UBA, 2008).

Die Konzentrationen in der unteren Ruhr liegen zwischen 0,1 und 0,56 g/l
(Messstelle  Mulheim). Der Stoff ist hier fast immer nachweisbar; die
Jahresmittelwerte (2008-2009) liegen zwischen 0,22 und 0,27 pg/l. An der mittleren
und oberen Ruhr sind die Konzentrationen etwas niedriger (Messstelle Frondenberg:
<0,05 - 0,29 pgl/l).

Zu anderen Flammschutzmitteln, die in der unteren Ruhr ebenfalls festzustellen sind,
liegt eine toxikologische Bewertung mit Blick auf die Trinkwasserversorgung noch
nicht wvor. Dazu zahlen die Stoffe Phosphorsaure-(butoxyethyl)-ester,
Phosphorsauretributylester und Phosphorsauretriisobutylester. Die Konzentrationen
an der Messstelle Milheim liegen fur diese Stoffe zwischen <0,01 und 0,29 pgl/l.

I11.3.6 Sonstige Chemikalien

Weitere Stoffe, die in der Ruhr festzustellen sind und von denen bekannt ist, dass sie
bei der Trinkwasseraufbereitung nicht bzw. nicht vollstandig entfernt werden kénnen,
sind z.B.

e Chlorkohlenwasserstoffe CKW (z.B. 1,1,1 -Trichlorethan, Tetrachlorethen),

e Benzinzusatzstoffe (MTBE, ETBE).

Fur den Stoff Tetrachlorethen existiert ein Grenzwert geman Trinkwasserverordnung
(TrinkwV 2001). Dieser liegt bei 10 pg/l und wird in der Ruhr mit einem Maximalwert
von 6,2 pg/l unterschritten. Zu 1,1,1-Trichlorethan hat das UBA im Jahr 2008 einen
von der WHO im Jahr 2003 veroéffentlichten Leitwert in Hohe von 2000 ug/l mitgeteilt,
und in diesem Schreiben einen GOW von <3,0 ug/l als Vorsorgewert empfohlen
(UBA, 2008). Dieser GOW wird in der Ruhr ebenfalls deutlich unterschritten. Die fur
Gewasser geltenden Umweltqualitditsnormen werden eingehalten.

MTBE und ETBE liegen in der Ruhr in jeweils vergleichbarer Konzentration vor. In der
unteren Ruhr lagen die Messwerte zwischen <0,025 und 0,93 pg/l und an der
Messstelle Frondenberg zwischen <0,025 und 0,35 pg/l. Maximalwerte in Héhe von
2,5 g/l (MTBE) bzw. 0,9 ug/l (ETBE) wurden jeweils am Messpunkt Mulheim-
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Kahlenberg gemessen. Zu diesen Substanzen wurde bislang kein Leitwert abgeleitet.

Aus trinkwasserhygienischer Sicht gilt bislang ein Wert von 15 g/l

(Geruchsschwellenwert). In den genannten Konzentrationsbereichen wird eine

Okotoxikologische Wirkung nicht angenommen.

Weitere wasserldsliche anthropogen eingetragene Stoffe und Industriechemikalien,

die vom LANUV haufiger mit Messwerten >0,1 pg/l in der Ruhr gemessen werden

und zu denen noch kein gesundheitlicher Orientierungswert oder Trinkwasserleitwert

gemal Bewertungsstrategie vorliegen, sind

e 1,1,1,2-Tetrachlorethan: bis 1,5 ug/I

e 2,4,79-Tetramethyl-5-decin-4,7-diol (TMDD; Trivialname: ,Surfynol 104"):
Messwerte zwischen <0,15 und 3,5 pg/l

e Triphenylphosphinoxid.-<0,005 und 1,1 pg/l

e Diglyme, Triglyme, Tetraglyme: <0,05 und 0,89 ug/I |

e Coffein: 0,04 und 0,32 pgl/l

AuBBerdem wurde der zum Teil aus Glyphosat, einem Pflanzenschutzmittel,

entstehende Metabolit AMPA mit Werten gemessen, die Uber dem PWct bzw. Uber

dem fiur Pflanzenschutzmittel geltenden Trinkwassergrenzwert von 0,1 pg/l liegen.

Die Werte fur AMPA lagen in der Ruhr zwischen 0,13 und 0,84 ug/l.

Die vollstandige Liste der in der Ruhr gefundenen anthropogenen Stoffe mit Werten

oberhalb des allgemeinen Vorsorgewertes von 0,1 ug/l, fir die noch keine

abschlielende Bewertung aus Sicht der Trinkwassergewinnung vorliegt, ist im

Anhang aufgefuhrt.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen sind fir diese Stoffe weder aus Sicht des

Trinkwasserschutzes noch aus gewasserokologischer bzw. 6kotoxikologischer Sicht

in den Konzentrationsbereichen, wie sie in der Ruhr festzustellen sind, negative

Wirkungen bekannt. Zu dem als Lichtschutzmittel eingesetzten Stoff 2,2,6,6-

Tetramethyl- piperidinol (Triacetonamin, CAS-Nr. 826-36-8) liegen allerdings keine

eindeutigen Toxizitats- und Abbaudaten und keine naheren Erkenntnisse zur

Trinkwassergangigkeit vor. In der Ruhr wurde Triacetonamin bei der zeitnahen

Gewasseruberwachung im Zeitraum 2008-2009 mit einem Maximalwert von 0,29 g/l

bestimmt; im Rhein ist der Stoff ebenfalls, teilweise auch in hoheren Konzentrationen,

festzustellen.

e Benzotriazole

Aktuell (Frihjahr 2011) hat das LANUV im Auftrag des MKUNLYV eine orientierende
Untersuchung zur Belastung von Oberflachen- und Abwassern in Nordrhein-
Westfalen mit Benzotriazolen durchgefuhrt. Die Stoffgruppe der Benzotriazole wurde
in allen untersuchten Proben in nennenswerten Konzentrationen nachgewiesen.
Benzotriazole werden verbreitet v. a. als Korrosionsschutzmittel in
Geschirrspulmitteln, Kuhlflissigkeiten, Frostschutzmitteln und Enteisungsmitteln fur
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Flugzeuge sowie als Zusatze in Fotochemikalien, Farben und Schmierstoffen
eingesetzt. Die Konzentrationen bewegten sich im Oberflachenwasser in der Summe
zwischen 0,2 und 3,4 pg/l (Emscher 38 pg/l) und im Ablauf von Klaranlagen in der
Summe zwischen 2 und 37 pg/l. Aus der Stoffgruppe untersucht wurden vier
Einzelstoffe, von denen vor allem das Benzotriazol und die zwei Tolyltriazole (4-
Methyl-benzotriazol und 5-Methylbenzotriazol) relevant sind. Das 5,6-Dimethyl-
benzotriazol wurde in keiner Literaturstelle erwdhnt und im Rahmen dieser
Untersuchung auch in keiner Probe nachgewiesen.

Die Stoffe weisen eine relativ gute Wasserloslichkeit und schlechte Abbaubarkeit auf.
Benzotriazol ist in die Wassergefahrdungsklasse 1 (schwach wassergefahrdend)
eingestuft.  Toxizitdtstest mit  Wasserorganismen  ergaben  EC50/LC50-
Konzentrationen ab 20 mg/l. Benzotriazole kénnen bei der Wasseraufbereitung
mittels Ozon und Aktivkohlefiltration wirksam entfernt werden.

Die ubiquitdr in Gewassern verbreiteten Stoffe wurden bereits auch in anderen
Landern in den Gewassern in vergleichbaren Grol3enordnungen wie in Nordrhein-
Westfalen gemessen. Im Trinkwasser konnte Benzotriazol einer aktuellen
Literaturauswertung zufolge bei einer niederlandischen Untersuchung im Jahr 2007
in einer Konzentration bis 0,20 ug/l nachgewiesen werden. In Rohwasserproben
(Uferfiltrat) wurden Benzotriazole in Konzentrationen bis 0,36 ug/l (Benzotriazol) bzw.
in der Summe bis 0,64 ug/l gemessen.

Das bayerische Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherzeit (LGL) hat fur
Benzotriazol nach dem TTC-Konzept (threshold of toxicological concern) einen
»Trinkwasserleitwert” von 4,5 g/l abgeleitet (GOWQSAR). Fiur Oberflachenwasser
hat die schweizerische EAWAG ein chronisches Qualitatskriterium (CQK) fur
Benzotriazol von 35 pg/l hergeleitet Diese Werte wurden in allen vorliegenden
nordrheinwestféalischen Gewasserproben mit Ausnahme der Emscher unterschritten.
In der Ruhr wurden, ebenso wie im Rhein, Summenkonzentrationen zwischen 1,0
und 1,4 ug/l gemessen.

e 2,4,8,10-Tetraoxa-spiro-(5,5)-undecan (TOSU)

Ende der 1980er Jahre wurde die Industriechemikalie 2,4,8,10-Tetraoxa-spiro-(5,5)-
undecan (TOSU) im Rahmen des Screening der zeitnahen Gewassertuberwachung
erstmalig in der Ruhr detektiert und seitdem regelm&Rig nachgewiesen. Die
Okotoxikologisch lange nicht bewertete Substanz wird u.a. als Komplexbildner
beschrieben. Bis zum Jahr 2008 wurde TOSU am Pegel Frondenberg im Mittel in
Konzentrationen von ca. 5 pg/l, maximal bis ca. 30 pg/l, gefunden. Auch im
Trinkwasser war TOSU feststellbar. Die dauerhaften Belastungen der Ruhr waren auf
die Indirekteinleitung einer Firma im Raum Arnsberg (Fa. Perstorp) zurtickzufuhren,
bei deren Produktion TOSU als Nebenprodukt anfallt.
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Seitens des Umweltbundesamtes wurde am 14. Marz 2008 fur TOSU ein vorlaufiger
gesundheitlicher Orientierungswert (GOW3) in Hohe von 0,3 Mikrogramm pro Liter
mitgeteilt. Dieser Wert wurde seitens der Trinkwasserkommission des
Bundesministeriums fir Gesundheit mit Stellungnahme vom 20.06.2008 bestétigt. Im
Jahr 2009 hat das UBA aufgrund einer weitergehenden Bewertung einen aktuelleren
GOW fur TOSU in Hohe von 3,0 ug/l verdffentlicht [UBA, 2009]. Durch das Umsetzen
von Behandlungsmalinahmen am Ort des Anfalls wird der GOW von 3,0 pg/l an allen
Messstellen in der Ruhr sowie im Trinkwasser deutlich unterschritten.

e Sulfolan

Ab dem 23.02.2009 traten beim Screening von Wasserproben aus den Stationen
Hattingen und Milheim hohe Messsignale einer bisher in der Ruhr nicht
nachgewiesenen organischen Verbindung auf, die anschlieRend vom LANUV
identifiziert und quantitativ bestimmt werden konnte. Bei der gefundenen Substanz
~Sulfolan" (Tetrahydrothiophen-1,1-dioxid) mit der Summenformel C4Hg0,S handelt es
sich um ein zu den Sulfonen gehorendes polares Losungsmittel. Die
aulRergewohnliche Belastung war auf die Entsorgung von Sonderabféllen aus
Stapeltanks bei einer physikalisch-chemischen Behandlungsanlage zurtickzuflhren
und wurde daraufhin unterbunden.

Die in der Ruhr aufgetretenen Maximalkonzentrationen lagen vom 23.-24.02.2009 im
Bereich von etwa 60-70 pg/l. Mit abnehmender Tendenz und deutlich niedrigeren
Konzentrationen dauerte die Sulfolanbelastung bis zum 10.03.2009 an.

Sulfolan war fiir wenige Tage auch im Trinkwasser aus der Ruhr in Konzentrationen
von 10-15 g/l feststellbar. Zu einer gesundheitlichen Gefahrdung ist es nach
Einschatzung der zustandigen Gesundheitsbehdrden und des LANUV nicht
gekommen. Aufgrund der vorliegenden toxikologischen Daten hat das LANUV nach
dem beim Umweltbundesamt (UBA) gebrauchlichen Verfahren einen im Trinkwasser
lebenslang gesundheitlich duldbaren LWtw von 34 g/l abgeleitet.
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IV. Integriertes Uberwachungskonzept
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Bild 1: Organisation der Uberwachung

Wesentliches Ziel des Integrierten Uberwachungskonzepts (IUK) ist es, alle
relevanten Daten und Informationen zur Gewasserbelastung und Eintragssituation im
gesamten Fluss-Einzugsgebiet zu verknupfen und die Friherkennung maglicher
Belastungen fur die Gewinnung von Trinkwasser aus Oberflachengewassern oder fur
die Gewasserokologie zu sichern und standig weiter zu optimieren.

Die Uberwachungsprogramme der verschiedenen Akteure (Behorden, Wasser-
versorger, Wasserverbande) fir Gewéasser, Abwasser, Rohwasser und Trinkwasser
sollen, soweit moglich und sinnvoll, noch starker aufeinander abgestimmt und
miteinander verzahnt werden.

Das integrierte Uberwachungskonzept stiitzt sich auf drei Saulen: Zum einen die
behordliche Uberwachung, zum zweiten auf eigenverantwortliches Handeln und zum
dritten auf eine Sensibilisierung aller Beteiligten (Wasserwirtschaft, Industrie,
Gewerbe, Landwirtschaft, Verbraucher) fur die Empfindlichkeit und Schutzbeduirftig-
keit der Wasserressourcen und durch einen intensiven Dialog auf Augenhdhe zu der
jeweiligen, sich oft sehr schnell &ndernden Belastungssituation.

Nur so kdnnen die Belange des Gewasser- und Trinkwasserschutzes nachhaltig und

im Idealfall bereits am Ort der Entstehung wahrgenommen werden. Durch den
standigen Dialog verbessert werden kann auch die gezielte Entwicklung
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entsprechender Mal3nahmen, die gezielte Friherkennung mdglicher Risiken und im
akuten Schadensfall die rasche Ursachenermittiung und -behebung.

Bezlglich der Bereitstellung von Informationen und Daten ermoglicht das
Elektronische Wasserwirtschaftliche Verbundsystem (ELWAS: siehe Bild 3) bereits
Ubergreifende Auswertungen aus den genannten Sektoren. Eine besondere
Bedeutung hat auch die Erweiterung des Anlagenkatasters.

Aus dem Anspruch zur Realisierung einer integrierten Uberwachung im Sinne des
IUK sind folgende Handlungsfelder zu nennen und befinden sich derzeit in
Bearbeitung:
e Erstellung eines Konzepts zur Uberwachung von Abwassereinleitungen und
Abwasseranlagen insbesondere unter Berlicksichtigung des Schutzes der
offentlichen Trinkwasserversorgung

e Seit 2010 wird die Uberwachung von Abwassereinleitungen und
Abwasseranlagen nach einem landesweiten Abwasseriberwachungskonzept
durchgefihrt.

e Seit dem Jahr 2006 existiert in Nordrhein-Westfalen ein umfangreiches
Uberwachungsprogramm fiir die trinkwasserrelevante Schadstoffgruppe
Perfluorierte Tenside (PFT). Die Vorgehensweise bei der sektoriibergreifenden
Organisation und Auswertung der Daten (z.B. Einbeziehung von Daten Diritter)
war exemplarisch und soll sukzessive auch auf andere Stoffe/Stoffgruppen
Ubertragen werden. Die Arbeiten dazu laufen.

o Die Abwasser-, Anlagen- und Einleiteriberwachung wurden noch starker auf
die Aspekte des vorsorgenden Gewasser- und Trinkwasserschutzes
ausgerichtet. Mit den dbrigen Teilkonzepten sollen sie auf3erdem durch die
Eingliederung in Messnetze (siehe auch Bild 2) sowie durch die Installierung
sektoral Ubergreifender Auswerteprogramme besser verzahnt werden.
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Trinkwassergewinnungsanlage (Beispiel)

Im Bewirtschaftungsplan nach EG-Wasserrahmenrichtlinie wurden die fur die
Trinkwassergewinnung genutzten Gewasser (Grundwasser / Oberflachen-
gewasser) gekennzeichnet. In den entsprechenden Wasserkérpern ist eine
Uberwachung aller im Einzugsgebiet bekannten in signifikanten Mengen einge-
leiteten oder immissionsseitig festgestellten trinkwasserrelevanten
Verunreinigungen und prioritdren Stoffe an einer fur die Trinkwassergewinnung
reprasentativen Messstelle durchzufiihren.

Die Leitfaden zur integrierten Uberwachung der Oberflachengewasser in
Nordrhein-Westfalen sind unter Berlcksichtigung der Erkenntnisse aus dem
ersten Uberwachungszyklus nach EG-WRRL sowie unter Beriicksichtigung der
zu erwartenden Anforderungen der Bundesverordnung zum Schutz der Ober-
flachengewéasser und unter Beriicksichtigung der Uberwachungserfordernisse,
die sich aus dem Programm ,Reine Ruhr" ergeben, fortgeschrieben.

Der Uberwachung der Oberflichengewasser kommt insbesondere bezogen auf
die Identifizierung von Stoffbelastungen aus diffusen Quellen und zum Erkennen
von StoRRbelastungen eine besondere Bedeutung zu.

Deshalb werden die mit den Daten und Informationen der Abwasseriberwachung
verzahnten quantitativen Uberwachungsprogramme an den Flissen, die in
besonderem Male zur Trinkwassergewinnung genutzt werden, ergénzt durch
eine ,zeitnahe Gewasseriberwachung" durch Screening-Verfahren sehr schnelle
gualitative Hinweise auf ggf. vorliegende Belastungen geben.

Nach Landeswassergesetz (8 50 LWG) sind die Betreiber von
Wasserversorgungsanlagen fur die offentliche Wasserversorgung  zur
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Uberwachung des Rohwassers im unmittelbaren Einzugsgebiet der Gewinnungs-
anlage verpflichtet (Selbstiiberwachung).

e Die in Nordrhein-Westfalen geltende Rohwasseriberwachungsrichtlinie wird so
angepasst und ausgerichtet, dass die jeweils ressourcenspezifischen
Uberwachungsanforderungen angemessen beriicksichtigt werden.

e Die Ergebnisse aus der Rohwasseriberwachung sollen bei der Fortschreibung
der Jahresmessprogramme ebenfalls berlcksichtigt werden. Umgekehrt haben
ohnedies die Gewassernutzer die Moglichkeit, die Daten der landesweiten
Uberwachung tiber ELWAS sténdig einzusehen.

e Generell sollen zu den Ergebnissen aus der behordlichen Uberwachung die
Erkenntnisse und Daten aus der Selbstiberwachung der Betreiber, aus dem
Anlagen- und Einleiterkataster, ebenso wie die Ergebnisse aus der Gewaéasser-
Uberwachung, sowie von anderen Verfahren zur Friuherkennung und
Modellierung, in das System der Integrierten Uberwachung eingegliedert und bei
der fortlaufenden Anpassung und Aktualisierung der Regelprogramme
berticksichtigt werden.

e Auswerteroutinen zur Darstellung der Messnetze, Messprogramme, Mess-
ergebnisse, Bewertungskriterien, Stoff- und Anlagensteckbriefe innerhalb der im
ELWAS-Verbund stehenden Datenbanken sollen weiterentwickelt werden (s. Bild
3).

e Die behordlich erhobenen Daten stehen der Offentlichkeit Gber ELWAS-GIS /
ELWAS-IMS im Internet zur Verfigung. Auch diese Auswerteprogramme werden
laufend erganzt und weiterentwickelt.

e Stoff-Steckbriefe, die systematisch Daten und Informationen, zu in den
Gewassern in Nordrhein-Westfalen ,aufgefallenen” Stoffen zusammenstellen,
werden im LANUV gefihrt und sollen bei entsprechend gesichertem Kenntnis-
stand veroffentlicht werden.

Die Liste kann jederzeit um zusatzliche, neue Elemente erganzt werden.

Beispielsweise ist denkbar, kinftig auch Stoffmodellierungen an das System
anzukoppelin.

59



=X i ELWAS-Konzept

NG

Zugriff mit Auswertesoftware
(ELWAS-GIS, ELWAS-IMS und EEWASIMSim Internet)

TITT

Daten der Deten von Stauan- Datenaus dem Daten aus dem Als Datenobjekte

Wasserkorper-
steckbriefe

kommunalen und lagen und Quer- Bereich Bereich werden
industriellen bauverken, Daten Gewassergiite Gundwasser Wasserkdrpersteck
Abwasserbeseiti- zu Pegeln und Ab- Daten von Gitte- und briefe, Zusténde,
gung und Nieder- fliissen, Nieder- N Wasserver- Rahmenbedingungen
messstelenmit
schlagswasserbe- schlagsmessstelle . sorgung und Mal3nahmen
" chemischen und
seitigung nund bidogischen erfasst
Geblet§neder» Parametem
schigen

Bild 3: Das ELWAS (Elektronisches WAsserwirtschaftliches Verbundsystem) Konzept;
Datenbankverbund der Wasserwirtschaft in Nordrhein-Westfalen

Warn- und Informationsplan Ruhr (WIP Ruhr)

Bei der Ruhr als Trinkwasserressource fir ca. 5 Millionen Menschen kommt der
Uberwachung der Wasserqualitat und der Kommunikations- und Reaktionsfahigkeit
bei Umweltschadensfallen eine besondere Bedeutung zu. Aus diesem Grund betreibt
das LANUV Nordrhein-Westfalen an der Ruhr drei Messstationen fir eine zeitnahe
Gewasseruberwachung, um auch nur kurzzeitig vorliegende Gewasserbelastungen,
die die Trinkwasserversorgung beintrachtigen konnten, zu detektieren. Die erste
Messstation in Frondenberg wurde 1989 eingerichtet, die Stationen Milheim und
Hattingen folgten in den Jahren 1992 bzw. 1996.

Bereits frihzeitig haben Ruhrverband und die Arbeitsgemeinschaft der Wasserwerke
an der Ruhr e. V. (AWWR) einen gemeinsamen Alarmplan aufgestellt, der eine
schnelle Information Uber Schadensereignisse sicherstellen sollte und tber den auch
die Ergebnisse der von den Landesbehotrden in den Messstationen detektierten
Schadstoffwellen in der Ruhr kommuniziert wurden.

Im Jahr 2010 wurde der bestehende Alarmplan Ruhr in Zusammenarbeit zwischen
dem Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (MKULNV), den Bezirksregierungen Arnsberg und Dusseldorf,
dem Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV), der
Arbeitsgemeinschaft der Wasserwerke an der Ruhr e.V. (AWWR) und dem
Ruhrverband (RV) zum Warn- und Informationsplan Ruhr weiter entwickelt.
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Der Warn- und Informationsplan Ruhr trifft Regelungen zur gegenseitigen Information
und Zusammenarbeit in den Féllen, in denen Gewasserverunreinigungen aufgetreten
bzw. zu besorgen sind. Der Warn- und Informationsplan Ruhr schliel3t die bei
Ruhrverband und AWWR bestehenden Strukturen in die Meldewege ein und trifft
Vereinbarungen zu Meldeschwellen mit Blick auf die besondere Nutzung der Ruhr
und fur Falle mit Gberértlichem Koordinierungsbedarf.

Es handelt sich um erganzende bzw. konkretisierende Ausfiihrungen zu ansonsten
bestehenden Regelungen, die die Information und Zusammenarbeit zwischen den
Umweltschutzbehérden, der AWWR und dem Ruhrverband betreffen. Die originéren
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der Beteiligten bleiben unberihrt.
Regelungen zur sofortigen Gefahrenabwehr und zur Koordinierung der
Gefahrenabwehr bei Grof3schadensereignissen ergeben sich aus dem Gesetz Uber
den Feuerschutz und die Hilfeleistungen (FSHG). Die Meldewege sind Uber den
Melde- und Warnerlass geregelt. Die Meldewege sind tUber den Melde- und Warn-
Erlass geregelt. In Féallen der polizeilichen Zustandigkeit sind die Meldewege uber
den Erlass zur Meldung wichtiger Ereignisse (WE-Erlass) geregelt.

Zur Unterstutzung der Gefahrenabwehrbehdrde in solchen Fallen und in eigener
Zustandigkeit in Umweltalarmféllen, die keine Gefahrenabwehr i.S. des FSHG
erfordern, ist eine schnelle und koordinierte  Reaktionsfahigkeit der
Umweltschutzbehorden sicherzustellen, damit sachgerechte MalRnahmen zur
Eindammung der Umweltgefahren, die Untersuchung und Sachverhaltsaufklarung
und die rechtzeitige Information aller betroffenen Stellen sowie der Bevilkerung
sichergestellt sind. Die zwischen den Umweltbehérden vereinbarten fachlichen
Regelungen zur Entgegennahme und Weiterleitung von Meldungen Uber Schadens-
oder Gefahrenfalle im Bereich des Umweltschutzes sowie zur Einsatzbereitschaft von
Umweltschutzbehorden i.S.d. 8 1 der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz
(ZustVU) sind in der Umweltalarmrichtlinie sowie in den Umweltalarmplanen der
jeweiligen Umweltschutzbehorden getroffen.

Voraussetzung fur wirksame praventive Mafllnahmen zum Trinkwasserschutz bei
auftretenden  Schadstoffwellen ist die schnelle Information der - in
Eigenverantwortung - handelnden Wasserwerke. D.h. die vorliegende Belastung
muss bereits vor dem Eintreffen der Schadstoffwelle am Rohwasserentnahmepunkt
bekannt sein.

Daher kommen fur Meldungen auf dem WIP nur zeitnah vorliegende

Analysenergebnisse und Meldungen uber offensichtliche Schadensereignisse in
Frage.
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Beim Auftreten toxikologisch besonders bedenklicher Substanzen (z.B. Pestizide)
erfolgt bereits bei Konzentrationen ab 0,1 ug/l eine Information tGber die Meldewege
des WIP. Andere naturfremde organische Substanzen, die toxikologisch weniger
kritisch beurteilt werden kénnen, werden von der zeithahen Gewdasseriberwachung
des LANUV ab 3 ug/l auf den Meldeweg des WIP gegeben.

Liegt ein toxikologisch besonders bedenklicher Stoff vor oder wird bei anderen
naturfremden organischen Stoffen eine Konzentrationsschwelle von 50 pg/l
Uberschritten erfolgt statt einer Information eine ,Warnung“, um die Relevanz der
Schadstoffwelle oder des Schadensereignisses fir alle Empfanger deutlich zu
machen. Die 50 ug/l-Warnschwellen leiten sich von den Vorsorgewerten des GOW-
Konzeptes ab, mit denen prinzipiell die Gefahr von akut toxischen
Gewasserbelastungen ausgeschlossen werden kann.

Grundsatzlich gilt: ,Lieber eine Meldung zuviel, als eine zu wenig!*

In allen WIP-relevanten Fallen wird versucht, eine erste Einschatzung der
toxikologischen Relevanz anhand der vorliegenden okotoxikologischen Daten in
Fachdatenbanken und ggf. Stoffdatenblattern zu geben. Eine weitergehende
humantoxikologische bzw. trinkwasserhygienische Bewertung erfolgt ggf. durch die
dafir zustandigen Abteilungen des LANUV in den folgenden Werktagen. Bei der
humantoxikologisch orientierten Bewertung der Rohwasserbelastung kénnen auch
die Einzelstoffbezogenen ,Gesundheitlichen Orientierungswerte (GOW)“ einbezogen
werden, die eine humantoxikologische Gefahrdung der Bevolkerung beim
lebenslangen Genuss eines derartig belasteten Trinkwassers ausschlief3en soll.
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V. Ableitung von justitiablen Qualitdtsnormen fir Gewasser und Abwasser

Der Mangel an ausreichenden gesetzlichen Grundlagen fur die Begrenzung von
PFT/PFC in den wasserrechtlichen Einleitungserlaubnissen stellt ein grundsétzliches
Problem dar. Es gibt weder bundesweite Emissionsvorgaben noch einen
Immissionsstandard.

Emissionsstandards

Hinsichtlich einer Grenzwertfestsetzung im Abwasser hat die UMK auf der Basis
eines LAWA-Berichtes zu PFT auf der 74.Sitzung beschlossen, den Bund priufen zu
lassen, ob in einzelnen Anhéngen der Abwasserverordnung (dies betrifft zunachst
Anhang 40 (Metallindustrie) und Anhang 28 (Herstellung von Papier und Pappe)
Grenzwerte fur PFT einzufihren sind.

Fur die Definition des derzeitigen ,Standes der Technik” hat Nordrhein-Westfalen
beim Rheinisch-Westfalischen Institut fur Wasserforschung (IWW) eine
,Gutachterliche Stellungnahme zur Entfernung von PFT aus Galvanikabwéassern"”
erarbeiten lassen und dem BMU auf dieser Grundlage einen Vorschlag zur
Formulierung von Emissionsanforderungen unterbreitet. Auch fur den Anhang 27
(CP-Anlagen) strebt Nordrhein-Westfalen eine derartige Erganzung an. Eine zeitnahe
Anderung der bundesweit geltenden Anhange der Abwasserverordnung ist aber nicht
absehbar.

Immissionsstandards

Die jungst veroffentlichte und an EU-Vorgaben adaptierte
Oberflachengewasserverordnung sieht keine Umweltqualitatsnorm fir PFT vor.

Es ist beabsichtigt, PFOS EU-weit in die Liste der prioritaren Stoffe aufzunehmen.
Daher wurde im Rahmen eines LAWA-Projektes (Expertenkreis Stoffe, 2010) ein
Vorschlag fur eine Umweltqualitatsnorm (JD-UQN, Jahresmittelwert) erarbeitet, der
fur das Schutzgut aquatische Lebensgemeinschaften (Sulwasser) eine UQN von
2.000 ng/l vorsieht.

Zusatzlich hat der Expertenkreis einen Vorschlag fir eine spezifische UQN zum
Schutz der aquatischen Nahrungskette (z.B. Sekundarkonsumenten wie
Fischfressende Vogel; secondary poisoning”) von 40 ng/l vorgeschlagen. Eine
weitere spezifische UQN (Schutzgut menschlicher Fischkonsum) wirde,
umgerechnet auf die zulassige Gewasserbelastung einen noch niedrigeren
Konzentrationsbereich (2-20 ng/l) ergeben.

Um das Risiko der Kontamination von Trinkwasser, das aus Oberflichengewassern
gewonnen wird (Rohwasser) mit Spurenstoffen zu begrenzen, wird empfohlen, die
Gesundheitlichen  Orientierungs-Werte  (GOW) fur  Spurenstoffe in  die
Qualitatsbewertung von Oberflachengewéssern, die der Trinkwassergewinnung
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dienen, im Sinne des Multibarrierenkonzepts grundsatzlich aufzunehmen und
beziglich PFT den Empfehlungen der Trinkwasserkommission und des
Umweltbundesamtes zu folgen (vgl. von der LAWA vorgeschlagene UQNdw <0,1 g/l
fur die Summe PFT). Die vom LAWA-Expertenkreis fir aquatische
Lebensgemeinschaften abgeleitete UQN (2,0 pg/l) ist aus Sicht des MKUNLV und
seiner Fachbehorde fir den wasserwirtschaftlichen Vollzug viel zu hoch. In den
FlieRgewdassern wiirde sie in keinem Fall Gberschritten.

Notwendigkeit einer Nordrhein-Westfalen-Lésung

Bundesweite Vorgaben fur Qualitditsnormen oder Qualitatsziele sind durch die neue
Oberflachengewasserverordnung nicht entwickelt worden. In Konsequenz wird
angestrebt, in Nordrhein-Westfalen langfristig die Einhaltung des aus dem GOW-
Konzept ableitbaren allgemeinen Vorsorgewertes von 100 ng/l (Hochstwert) fur die
Summe der 10 relevantesten PFT als Qualitatsziel fur Gewasser und
Trinkwasserressourcen einzufihren und auch in den noch fortzuschreibenden
LAllgemeinen Guteanforderungen Nordrhein-Westfalen" (AGA) zu definieren.

Diese Nordrhein-Westfalen interne LoOsung ist auf Grund der spezifischen
wasserwirtschaftlichen Bedingungen in Nordrhein-Westfalen notwendig. Nordrhein-
Westfalen ist das wichtigste Industrieland in Deutschland. Sowohl die
Bevolkerungsdichte als auch die damit verbundene Abwasserbelastung der
Oberflachengewasser ist im bundesweiten Vergleich die hdchste aller Flachenlander.
Trinkwasser wird in Nordrhein-Westfalen, anders als in anderen Bundeslandern, zu
einem hohen Anteil direkt (Talsperren) oder indirekt (Uferfiltration bzw.
Grundwasseranreicherung) aus Oberflachengewéssern gewonnen. Das ist ein
wesentlicher Grund, dass Nordrhein-Westfalen Initiativen z.B. bei der Begrenzung
von PFT und anderen Mikroschadstoffen fordert. Andere Bundeslander betrachten
derartige Initiativen weniger positiv, weil hier eine trinkwasserrelevante
Gewasserbelastung haufig nicht gegeben ist.

Aus wissenschaftlich-fachlicher Sicht ist die weltweite Notwendigkeit derartiger
MaRnahmen jedoch unumstritten, um nachhaltige Schaden fiir Okosysteme und
Trinkwasserversorgung zu vermeiden. Nordrhein-Westfalen hat daher als besonders
betroffenes Industrieland die Vorreiterrolle eingenommen.

Das Ziel von 100 ng/l dient dem Reinheitsanspruch gemaf DIN 2000 fur Trinkwasser
sowie dem hygienischen Prinzip der Minimierung vermeidbarer Belastungen im
Trinkwasser unter Bezug auf 8 6(3) TrinkwV 2001 und auch der rechtlichen
Konkretisierung des ALARA-Prinzips (As Low As Reasonably Achievable"). Nach
dem ALARA-Prinzip soll der Gehalt einer Substanz, die aufgrund ihrer Eigenschaften
ein gesundheitliches Risiko fiur den Verbraucher darstellen kann, in einem
Lebensmittel (hier: Trinkwasser, Trinkwasserressource) so weit minimiert werden, wie
dies ,verniinftigerweise" moglich ist.
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Dieser Wert wurde auch vom LAWA-Expertenkreis Ubereinstimmend als spezifische
UQNdw, d.h. als Umweltqualitaitsnorm fir Gewéasser, die fur die
Trinkwassergewinnung genutzt werden, vorgeschlagen.

Initiative zur Schaffung eines anforderungsgerechten Immissionsstandards
e Die Landesregierung hat die Bundesregierung aufgefordert, in der
Oberflachengewésserverordnung ausreichende und rechtlich belastbare
Regelungen zur Bewertung von Spurenstoffen zu treffen, die den Vollzug bei
der Durchsetzung von Vermeidungsmalfinahmen an der Quelle, d.h. vor Eintritt
von Spurenstoffen in die Gewasser, unterstitzen.

Initiative zur Schaffung anforderungsgerechter Emissionsstandards

e Ein wesentliches Ziel ist die Schaffung von bundesweiten Rechtsgrundlagen
fur die Begrenzung von PFT-Belastungen. Das MKULNV hat bereits mit
Schreiben vom 04.11.2010 auf Bundesebene angeregt, den Anhang 40 der
Abwasserverordnung fir die besonders PFT-trachtige Galvanikbranche um
Vorgaben fur PFT zu erganzen.

e Ein Vorschlag aus Nordrhein-Westfalen, auch den Anhang 27 (Behandlung
von Abfallen durch chemische und physikalische Verfahren (CP-Anlagen)
sowie Altblaufarbeitung) um Vorgaben fir die Verminderung des Eintrages von
Mikroschadstoffen (u.a. PFT) zu ergénzen, ist erfolgt.

Die , Nordrhein-Westfalen-L6ésung“: Bewertungsstrategie Reine Ruhr / , GOW-
Konzept”

e Fachliche Grundlage fir die ,Nordrhein-Westfalen-L6sung“ zur Bewertung und
Regulierung von anthropogen eingetragenen organischen Spurenstoffen in
Gewasser, Rohwasser und Trinkwasserressourcen ist ein Strategiepapier der
Expertenkommission ,Reine Ruhr, das sich im Wesentlichen auf die
Empfehlung des Umweltbundesamtes (UBA, 2003) ,Bewertung der
Anwesenheit teil- oder nicht bewertbarer Stoffe im Trinkwasser aus
gesundheitlicher Sicht* stitzt, und die Aspekte des vorsorgenden Gewasser-
und Ressourcenschutzes einbezieht.
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VI. Bewertung von Mikroverunreinigungen: Bewertungsstrategie ,, Reine
Ruhr*

Detektierte Gewasserbelastungen missen zum Schutz der aquatischen Biozonosen

auch einer okotoxikologischen Bewertung unterzogen werden. Parallel dazu ist fur

Oberflachengewésser wie der Ruhr, die auch zur Trinkwassergewinnung dienen, eine

humantoxikologische Bewertung unter Einbeziehung der trinkwasserhygienischen

Gesichtspunkten unbedingt notwendig.

Das Schutzgut ,aquatische Biozonose* hat hierbei auch fur die meisten organischen
Mikroverunreinigungen in der Regel weit hohere Anspriche an die
Wasserbeschaffenheit als die unter humantoxikologischen Gesichtspunkten
ableitbaren Qualitatskriterien der Einzelstoffe. Die aus der Bewertung beider
Schutzgiter ableitbaren Qualitatsanforderungen sind ein wesentlicher Baustein zur
Risikoregulierung fur Trinkwasserressourcen, Roh- und Trinkwasser aus
humantoxikologischer bzw. trinkwasserhygienischer Sicht und zum Schutz der
aquatischen Umwelt.

Fir die umfassende Bewertung vieler der aktuell in die Gewasser eingetragenen
Mikroverunreinigungen ist derzeit keine ausreichende 6kotoxikologische Datenbasis
vorhanden. Zuséatzlich fehlen haufiger auch humantoxikologische Daten zur
Bewertung der Belastungssituation der in Trinkwasserressourcen, Roh- und
Trinkwéssern vorkommenden chemischen Stoffe (“Mikroverunreinigungen®).

Fir die Bewertung der Auswirkungen von Mikroverunreinigungen auf die
Gewasserzonose ist in der EG-Wasserrahmenrichtlinie ein Verfahren festgelegt. Fur
die hier nicht geregelten Stoffe erfolgt im Einzelfall die dkotoxikologische Bewertung
anhand der verfigbaren Datenbasis fir aquatische Organismen.

Fir die Bewertung der Auswirkungen von Mikroverunreinigungen auf
Trinkwasserressourcen, Roh- und Trinkwasser fehlen hingegen bisher entsprechende
verbindliche Bewertungsverfahren. Deshalb wurde hierfir im Rahmen des
Programms Reine Ruhr eine Bewertungsstrategie entwickelt.

Zielsetzung der Strategie ist die Bewertung von bislang nicht regulierten bzw. nicht
bewerteten oder nicht bzw. teilbewertbaren Stoffen in Trinkwasserressourcen sowie
im Roh- und Trinkwasser auf humantoxikologischer Basis. Sie ist Grundlage zur
Ableitung wvon ggf. erforderlichen Handlungskonzepten im Umgang mit neu
nachgewiesenen oder anderweitig in den Fokus gelangenden Stoffen, zu denen eine
entsprechende Bewertung oder Regulierung bislang fehlte.
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Mit der Strategie soll eine klare und vorsorgende Regelung und auch wissenschatftlich
haltbare Absicherung als Hilfestellung fur W asserbehodrden,
Abwasserbeseitigungspflichtige, Wasserversorgungsunternehmen und weitere
potenzielle Wassernutzer gegeben werden. Die Strategie ergdnzt die vorhandenen
Regularien durch eine allgemein anwendbare, unverziglich einsetzbare und
nachvollziehbare Bewertungsstrategie fir neu auftretende Stoffe die (noch) nicht
gesetzlich reguliert sind. Mit ihr kdnnen ggf. erforderliche PraventivmalRnahmen bzw.
im Bedarfsfall weitere Prufschritte und MalRnhahmen unverziglich eingeleitet werden.
Gleichzeitig kann die Information der Offentlichkeit iber die jeweilig Fallbezogene
Risikoabschatzung auf der Basis transparenter Kriterien sichergestellt werden.

Bei der Strategie stehen zwei Aspekte im Vordergrund.

Zum einen steht der vorsorgliche Schutz von Gewassern, aus denen Rohwasser
gewonnen wird im Mittelpunkt. Dabei muss immer das wasserwirtschaftliche
Gesamtsystem betrachtet und das Vorhandensein mehrerer Barrieren von der Quelle
des Stoffeintrags bis zur Trinkwasseraufbereitung (Multibarrierensystem) zur
vorsorgenden  Sicherung der Trinkwasserversorgung in das gesamte
Handlungskonzept einbezogen werden.

Zum anderen geht es darum, fur die Nachsorge, d.h. bei tatsachlichen Stofffunden im
Gewasser oder im Trinkwasser, rasch eine Entscheidungsgrundlage zu schaffen,
wobei entsprechend den Vorgaben der Trinkwasserverordnung — unter Einbeziehung
des Minimierungsgebotes bzw. des ALARA-Prinzipes — geprift werden muss, ob ein
Problem vorliegt, und wenn dies der Fall ist, wie weiter vorzugehen ist.

Die entwickelte Strategie ist dem heutigen Stand des Wissens angepasst, verlangt
aber das aktuelle Vorgehen immer wieder mit dem aktuellen Wissensstand
abzugleichen.

Dabei liegt der Strategie das einfache Prinzip zugrunde, dass je grofRer der Umfang
gesicherter Erkenntnisse Uber einen Stoff ist, dieser umso sicherer beurteilt werden
kann und potenziell ein hdherer ,Grenzwert* zugelassen werden kann.

Bewertungsstrategie
Zur raschen Entscheidung nach Befund von erstmals analysierten bzw. erstmals zu
bewertenden Stoffen im Trink-, Rohwasser oder Gewasser wurden ,Prufwerte* PW
(als Konzentrationswerte) festgelegt. Ihre Uberschreitung im Trinkwasser, Rohwasser
bzw. Gewasser 16st unterschiedliche MalBnahmen zum  Schutz der
Trinkwasserkonsumenten

e vor maglicher akuter Gefahrdung (Prifwert PW4) und

e vor maglicher chronischer Gefahrdung (Prifwert PWy)
und ggf. zum Schutz der Gewasser aus.
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Die Festlegung der Prufwerte beruht auf dem Stand des Wissens Uuber die
toxikologische Wirkung von Stoffen. Der Prufwert wird aus Besorgnisgrinden so
festgelegt, dass eine Uberschreitung eines Priifwertes noch keinen
Gefahrdungstatbestand anzeigt. Sie erfordert aber die Entscheidung tber die weitere
Vorgangsweise.

Grundlagen zur Einschatzung des Vorliegens einer mdoglichen akuten
Gefahrdung des Trinkwassers

Das Vorliegen einer mdglichen akuten Gefahrdung wird anhand des PW 4 gepruft. Als
PW g wird ein nach heutigen toxikologischen Erkenntnissen fixer Konzentrationswert
festgelegt, bei dessen Unterschreitung eine kurzfristige (akute) humantoxikologische
Wirkung nicht zu besorgen ist. Dagegen kann bei Uberschreitung des Priifwert PW
eine akute Gefahrdung nach heutigem Kenntnisstand nicht ausgeschlossen werden.
In diesem Fall ist daher Uber ggf. notwendige SofortmalRnahmen zur
Schadensminderungen zu entscheiden und es sind weitere Prifschritte unverziglich
einzuleiten. Die Expertenkommission ,Reine Ruhr® hat unter Hinzuziehung des
Umweltbundesamtes (Herr Prof. Dieter) den PW 4 mit 50 pg/l definiert.

Grundlagen zur Einschatzung des Vorliegens einer mdglichen chronischen
Gefahrdung des Trinkwassers

Leitwert (LW):

Das Vorliegen einer moglichen chronischen Gefahrdung wird — soweit ein solcher
vorliegt - anhand des Leitwertes gepruft.

Der Leitwert (LW) fur einen Stoff ist das Resultat einer vollstandigen
humantoxikologischen Bewertung nach international abgestimmten Methoden. Bei
seiner Unterschreitung ist auch bei lebenslangem Genuss keine negative Wirkung fur
die menschliche Gesundheit durch das Trinkwassers zu besorgen. Eine
Uberschreitung des Leitwertes lost in jedem Falle einen Handlungsbedarf aus.

Prufwerte fir die Ersteinschatzung von Stoffen im Trinkwasser, fur die keine Leitwerte
vorliegen (PWct):

Fur Stoffe, fur die kein Leitwert vorliegt, wird als Bewertungsgrundlage zunachst der
Prufwert PWct herangezogen. Als PWct wird der Wert von 0,1ug/l festgelegt. Der
Wert orientiert sich an den niedrigsten Leitwerten fur vollstdndig bewertete Stoffe,
soweit sie nicht stark gentoxisch sind. Bei Unterschreiten des Prifwertes PWct ist in
der Regel weder eine akute noch eine chronische humantoxische Wirkung zu
besorgen. Es muss lediglich geprift werden, ob es sich bei dem Stoff um einen stark
gentoxisch wirkenden Stoff handelt. Fur solche Stoffe gilt ein PWct = 0,01 pg/l. Wird
der PWct unterschritten, sind keine Mafnahmen erforderlich. Wird der PWct
Uberschritten, muss in jedem Fall sofort ein Bewertungsprogramm gestartet werden.
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Dabei geht es zum einen um eine bessere Einschatzung der Wirkung des Stoffes und
ausgehend von der verbesserten Bewertungsgrundlage ggf. um Mal3nahmen zur
Schadensminimierung abgeleitet werden.

Weitergehende Bewertung von Stoffen im Trinkwasser, fur die keine Leitwerte
vorliegen (GOW):

Fur Stoffe, die den PW¢ Uberschreiten und fiir die bislang kein Leitwert vorliegt und
auch nicht zeitnah abzuleiten ist, wird das fur Trinkwasser entwickelte Konzept der
gesundheitlichen Orientierungswerte (GOW) herangezogen. Dieses Konzept
wurde vom Umweltbundesamt nach Anhorung der Trinkwasserkommission des
Bundesministeriums fiir Gesundheit entwickelt und im Marz 2003 vertffentlicht [UBA,
2003]. Die Anwendung des GOW-Konzeptes zur Bewertung nicht bzw. nur
teilbewerteter Stoffe hat sich mittlerweile vielfach in der Praxis bewéhrt. Die
Gesundheitlichen Orientierungswerte orientieren sich alle am gleichen Schutzniveau,
namlich dem zuverlassigen Schutz der Verbraucher bei lebenslangem Genuss des
Trinkwassers. Je nach vorhandenem Wissen und Wirkungsweise der Stoffe werden
GOW Werte so abgeleitet, dass sie immer hdher und nie niedriger als der Leitwert
(LW) sind.

Der Index ,x*“ bei den GOW| beriicksichtigt die unterschiedliche Art und Wirkung der
zu bewertenden Stoffe. Hinter dem konkreten Index verbirgt sich der jeweilige Stand
des Wissens Uber die bekannte Wirkung vieler Stoffe auf Mensch und Umwelt und
das Ausmalf seiner Ubertragbarkeit auf den konkret zu bewertenden Stoff (siehe
Tabelle 1).

Wenn fir einen Stoff der Leitwert (LW) ermittelt wurde, ersetzt er den (vorher
gultigen) GOWy und der PW; wird fur diesen Stoff ebenfalls gegenstandslos.

Vorsorgeprufwerte fir alle Stoffe (PW¢ymax) im Trinkwasser:

Um dem in der Trinkwasserverordnung (Art. 6 Abs. 3) verankerten
Minimierungsgebot und dem Besorgnisgrundsatz des deutschen Wasserrechts
gerecht zu werden und den berechtigten Ansprichen der Verbraucherinnen und
Verbraucher entsprechend, sollen im Trinkwasser mdoglichst keine Stoffe in
Konzentrationen, die aus trinkwasserhygienischer Sicht relevant sind, auftreten.
Dieser Anspruch ist auch international etabliert und findet sich im ALARA-Prinzips (As
Low As Reasonably Achievable® wieder. Danach sollen Stoffkonzentrationen im
Trinkwasser, auch wenn keine akute oder chronische Gefahrdung zu besorgen ist, so
niedrig wie vernunftigerweise erreichbar sein.

Um diesen Anspruch zu erflllen, wird fur alle Mikroverunreinigungen, unabhangig von
ihrer human- oder 6kotoxikologischen Wirkung, ein maximaler Vorsorgeprifwert
PWcmax =10ug/l festgelegt. Die Uberschreitung dieses Wertes lost bei
trinkwasserhygienisch relevanten Stoffen, z.B. bei Stoffen die ubiquitar eingesetzt
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und mit konventionellen Aufbereitungsverfahren nicht zuriickgehalten werden, auch
dann einen Handlungsbedarf aus, wenn der Leitwert >10ug/l ist, die gemessene
Konzentration aber gréRer als PW¢max = 10ug/l ist. Bei solchen MaRnahmen nach
dem ALARA-Prinzip sind immer auch Kosten-Nutzen Aspekte mit zu betrachten. Der
Anspruch auf eine Unterschreitung dieses Prifwertes wird aus allgemeinen
Vorsorgeuberlegungen und dem Gewasserschutz abgeleitet.

Wenn Stoffe auftreten, von denen gleichzeitig eine ahnliche Wirkung (similar joint
action) erwartet wird, sollte der PWgmax auch als Bezugswert in das
Additionsverfahren der TRGS, 403 fur die Vertreter dieser Stoffgruppe eingesetzt
werden (vgl. UBA, 2008).

Nur in Einzelfdllen und nach begrindetem behdrdlichem Ermessen kann fur
bestimmte Stoffe bzw. voriibergehend an der Wasserentnahmestelle fur organische
Stoffe eine Konzentration > 10 ug/l im, Rohwasser oder der Rohwasserressource
geduldet (bzw. festgelegt) werden, wenn es unter Beachtung des Gebots der
Verhaltnismafigkeit und/oder aus technischen Gesichtspunkten (nutzungstechnisch,
vermeidungstechnisch) bis auf Weiteres geboten erscheint, alle madglichen
Minderungsmafinahmen getroffen sind und zumindest der (hohere) Leitwert
eingehalten wird.

Anforderungen an den vorsorgenden Schutz der Gewasser

Grundsatzliche Ziele an den Schutz von Gewéssern

Eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung nach den Grundsatzen des 88 5, 6, 48,
57 WHG gebietet nicht nur, den vorsorgenden Schutz des Wasserdargebots
vorsorgend mit Blick auf die vorhandenen und zukinftig mdglichen Nutzungen
sondern auch mit Blick auf den Erhalt und die Verbesserung der Funktions- und
Lebensfahigkeit der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts. Diese
Anforderung bedeutet insbesondere in den Einzugsgebieten oberirdischer Gewasser
in dicht besiedelten Raumen, die vielfaltigen Nutzungen ausgesetzt sind, besondere
Anforderungen an die Risikoregulierung, unter anderem bezogen auf unfall- oder
betriebsbedingte Emissionen von Mikroverunreinigungen.

Grundsatzlich ergibt sich aus diesen Anforderungen die Notwendigkeit des Schutzes
der aquatischen Biozonose vor den Okotoxischen Wirkungen der eingetragenen
Mikroverunreinigungen. Dieses geschieht in der Regel unter Einbeziehung von
wissenschaftlich abgesicherten Toxizitatstests an Organismen aus verschiedenen
Throphiestufen (z.B. Primarproduzenten, Primar- & Sekundarkonsumenten,
Destruenten) der aquatischen Biozonose. IUn der Regel sind diese Tests nur
einzelstoffoezogen und betrachten nur relativ kurze Expositionszeiten.
Kombinationswirkungen mit anderen Schadstoffen und die Folgen von permanenten,
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mehrere  Generationen  Ubergreifenden  Expositionszeiten  bleiben  meist
unbertcksichtigt.

Unter humantoxikologischen Gesichtspunkten wird flr den wasserwirtschaftlichen
Vollzug der Anspruch abgeleitet, bereits in den fur die Trinkwasserversorgung
genutzten Trinkwasserressourcen (an den Entnahmestellen von Oberflachenwasser
und Grundwasser) grundsatzlich mindestens die Einhaltung der GOWy bzw. der
Leitwerte und soweit sich hieraus strengere Anforderungen ergeben, die Einhaltung
Okotoxikologisch begrindeter Normen, anzustreben.

Bewertung von Stoffkonzentrationen fur die Trinkwassergewinnung in Abhangigkeit
von der Belastungsdauer in Gewéssern

Auf Grund der vielen und veranderlichen natirlichen und anthropogenen Einflisse ist
vor allem in den Oberflachengewéssern mit Schwankungen der Konzentrationen zu
rechnen. Solche Schwankungen, die im Einzelfall zu einer kurzzeitigen
Uberschreitung des GOW,y filhren koénnen, stellen jedoch fur die
Trinkwassergewinnung und auch aus Sicht der Trinkwasserhygiene normalerweise
kein Risiko dar, solange der PWg nicht tUberschritten wird. Eine zeitlich, statistisch
und der Hohe nach begrenzte Uberschreitung eines GOWy ist daher duldbar. Zur
Einschatzung des tatsachlichen Gefahrdungspotenzials sind die Herkunft der Stoffe,
ihr Verhalten bei der Wasseraufbereitung und die Aussagekraft der jeweiligen
Uberwachungsprogramme zu beriicksichtigen.

Die Einschatzung des tatsachlichen Gefahrdungspotenzials unterliegt im Einzelfall
dem Ermessen der zustandigen Behérden (Gesundheits- und Wasserbehérden) und
unterliegt einer wasserwirtschaftlichen Betrachtung des gesamten
Bewirtschaftungssystems von der Quelle bis zur Trinkwasseraufbereitung.

Eine Orientierung gibt der PW¢ max, der grundsétzlich eingehalten werden soll.

Langfristig anzustrebender Vorsorgewert (VW) in Oberflachengewassern
Unabhangig von dieser Vorgehensweise, die bereits vorhandenen Nutzungen in
Wassereinzugsgebieten Rechnung tragt, gilt grundsatzlich die allgemeine
Sorgfaltspflicht und das Gebot zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Gewasser (8§ 5,
6, 48, 57 WHG).

Daraus kann als allgemeines und langfristiges Mindestqualitatsziel unter dem Aspekt
des Vorsorgeorientierten und Generationsibergreifenden Trinkwasserschutzes
grundsatzlich fir synthetische organische Schadstoffe die Einhaltung bzw.
Unterschreitung eines allgemeinen Vorsorgewertes (VW) in H6he von <0,1 pg/l in
allen Oberflachengewéassern und Grundwasserkoérpern, aus denen direkt oder indirekt
Trinkwasser gewonnen wird oder werden soll, abgeleitet werden. Der Wert von < 0,1
Mg/l dient dem Reinheitsanspruch gemafy DIN 2000 flr Trinkwasser sowie dem
hygienischen Prinzip der Minimierung vermeidbarer Belastungen im Trinkwasser
unter Bezug auf 8 6(3) TrinkwV 2001 und auch der rechtlichen Konkretisierung des
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ALARA-Prinzips (As Low As Reasonably Achievable“, so niedrig wie
verninftigerweise erreichbar).

Tabelle 1:  Gesamtubersicht zur Definition von Priuf- und Vorsorgewerten bei
organischen Stoffen

Bezeichnung Hohe [pg/l] Erlauterung

Prifwerte, die weitere Handlungen / Bewertungen / MalBhahmen ausldsen:

Prufwert zur Einschatzung einer
chronischen Belastung des Trinkwassers
PW, und anzustrebendes Immissionsziel im
Gewasser als Entscheidungsgrundlage fur
0,1 den wasserwirtschaftlichen Vollzug bei
bestehenden Gewésserbelastungen. Bei
Uberschreitung des Wertes firr bislang nicht
bewertete Substanzen erfolgt die nahere
Bewertung nach dem GOW-Prinzip.

Prifwert fir MalRnahmen zum Schutz vor
akuter Toxizitét bei bislang unbekannten
Substanzen und als
Entscheidungsgrundlage fiir den

50 wasserwirtschaftlichen Vollzug bei
bestehenden Gewasserbelastungen; ggf.
unmittelbare SofortmaRnahmen zum
Schutz der Trinkwasserkonsumenten.

PW

Prifwert fir die vorsorgliche Beschrankung
der Konzentration eines per LW bereits
vollsténdig bewertbaren Einzelstoffes auf
10 pg/l bzw. bei Trinkwassergangigkeit

10 auch auf niedrigere Werte, es sei denn,
PWoet max selbst per ALARA Prinzip wére ein hoherer
PW¢imax < LW technisch umzusetzen. Der
Wert ist auf Trinkwasser anzuwenden und
in Gewdassern in der Regel anzustreben.

Bewertung nach dem GOW-Prinzip:

Fur schwach bis nicht gentoxische oder
noch nicht entsprechend bewertete Stoffe

GOW;, 0,1 in Abwesenheit weiterer experimenteller
Daten
Fur nachweislich stark bis schwach
GOW, 0,01 bis <0,1 [ gentoxische Stoffe

Fur nachweislich nicht gentoxische Stoffe,
fur die dartiber hinaus auch
aussagekraftige Daten zum oralen

GOWS; 0,3 neurotoxischen, immuntoxischen und zum
keimzellschadigenden Potential vorliegen,
deren Bewertung aber nicht auf einen Wert
< 0,3 g/l fUhrt.

Fir Stoffe, die in dieser Konzentration
weder ein gentoxisches, noch ein
keimzellschadigendes, neurotoxisches oder
immuntoxisches Potenzial besitzen und fir
GOW, 1 die dartiber hinaus auch Daten aus
mindestens einer Studie zur subchronisch-
oralen Toxizitat vorliegen, deren Bewertung
aber nicht auf einen Wert <1 g/l flhrt
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GOWs

fur Stoffe, fur die zusatzlich lediglich eine
chronisch-orale Toxizitatsstudie vorliegt,
deren Bewertung allerdings nicht auf einen
Wert < 3 ug/l fihrt,.

GOWQSAR

0,1 bis 3

Analogie- und (Q)SAR-Betrachtungen aus
einschlagigen toxikologischen Datenbanken
erlauben die Nennung struktur- und/oder
stoffgruppenspezifischer Maximalwerte, z.
B. gemaR Cramer-Klassen des TTC-
Konzepts

GOWs

3

Wie GOWs, zuséatzlich fihren Daten aus
mindestens einer weiteren
aussagekraftigen chronisch-oralen
Toxizitatsstudie nicht auf einen Wert [
GOWs.

Meist ist ein solcher GOW ein
wissenschatftlich abgeleiteter
gesundheitlicher Leitwert (LW)

LW
soweit LW < PWq¢t max

LW

Toxikologisch abgeleiteter
Trinkwasserleitwert; (LW) ersetzt bei
Vorhandensein den GOW, Im
wasserwirtschaftlichen Vollzug ersetzt er
den GOW und auch den PWct immer dann,
wenn der LW < 10 pg/l ist. Ein héherer LW
wird im wasserwirtschaftlichen Vollzug aus
allgemeinen Vorsorgegrundsatzen und zur
Einhaltung des Minimierungsgebotes auf
den Vorsorgeprifwert PW ¢ max < 10 g/l
begrenzt.

Allgemeine Vorsorge- und Vorsorgeprufwerte (,Zielwerte* fur den Vollzug)

VW, (allgemeiner

Vorsorgewert)

Allgemeines und langfristiges
Mindestqualitatsziel unter dem Aspekt des
Vorsorgeorientierten und
Generationsibergreifenden
Trinkwasserschutzes fur synthetische
organische Schadstoffe in allen
Oberflachengewassern und
Grundwasserkdrpern, aus denen direkt
oder indirekt Trinkwasser gewonnen wird
oder werden soll. Der Wert von <0,1 ug/I
dient dem Reinheitsanspruch gemaf DIN
2000 fur Trinkwasser sowie dem
hygienischen Prinzip der Minimierung
vermeidbarer Belastungen im Trinkwasser
unter Bezug auf § 6(3) TrinkwV 2001 und
auch der rechtlichen Konkretisierung des
ALARA-Prinzips (As Low As Reasonably
Achievable®, so niedrig wie
vernlnftigerweise erreichbar).

PWct max,
(auch als spezieller
Vorsorgewert VWV

bezeichnet)

<10

Vorsorgliche Beschrankung der
Konzentration eines per LW vollstandig
bewertbaren Einzelstoffes auf <10 pg/l bzw.
bei Trinkwassergéangigkeit auch auf
niedrigere Werte, es sei denn, selbst per
ALARA Prinzip wére nur ein hoherer PW
max < LW technisch umzusetzen. Der Wert
ist auf Trinkwasser anzuwenden und in
Gewadssern in der Regel anzustreben.
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VIl.  Wasserlbertragene Krankheitserreger

Wasserlibertragene oder wasserubertragbare Krankheitserreger lassen sich unter-
teilen in bakterielle, virale und parasitare Krankheitserreger. Diese unterscheiden sich
zum Teil erheblich von den Eigenschaften der bisherigen Indikatoren fir die
Beurteilung einer mikrobiellen Belastung des Trinkwassers. GemaR TrinkwV (2001)
sind in der Anlage 1 die Indikatorparameter Escherichia coli (E. coli), Enterokokken
und Coliforme Bakterien aufgefihrt.

Wasserilbertragbare Viren und Parasiten konnen Uber sehr lange Zeitrdume in
Wasserversorgungssystemen verbleiben, verfligen Uber eine hohere, zum Teil
extrem hohe Chlorresistenz als Bakterien und haben eine hohe relative Infektiositat,
die weit Uber der von bakteriellen Krankheitserregern liegt. Dies bedeutet, dass die
bisherigen bakteriellen Indikatoren fir eine mikrobielle Belastung des Trinkwassers
alleine nur bedingt geeignet sind.

Bereits 1996 wurde in den Guidelines for Drinking Water Quality der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) darauf hingewiesen, dass die Abwesenheit der bisher
verwendeten mikrobiellen Indikatoren nicht gleichbedeutend ist mit dem Fehlen der
aus heutiger Sicht als relevant einzustufenden viralen und parasitdren Krankheits-
erreger (WHO 1996). Der Nichtnachweis von E.coli, Coliformen und Enterokokken
schliet somit das Vorhandensein Wasserlbertragener Viren und Parasiten in
infektionsrelevanten Konzentrationen nicht aus (WHO 2006).

Die WHO hat aus diesem Grund das Water Safety Konzept entwickelt, welches das
zur Aufbereitung verwendete Rohwasser in die Untersuchung hinsichtlich seiner
Belastung mit Viren und Parasiten zur Verifizierung und Validierung der Effizienz der
Wasseraufbereitung mit einbezieht. Dieses Konzept geht unter Beriicksichtigung von
Gefahrdungsszenarien davon aus, dass es fur eine gesicherte Wasserversorgung
unverzichtbar ist, die Rohwasserqualitat auch unter Worst Case-Bedingungen hin-
sichtlich der Belastung mit chemischen Schadstoffen und mit Krankheitserregern zu
charakterisieren. Hierauf basierend missen Belastungsquellen im Einzugsgebiet
erkannt, bewertet, beseitigt und ggf. unter Kontrolle gebracht werden und die Auf-
bereitungstechnologien der tatsachlichen Rohwasserbelastung unter Bertcksichti-
gung von neu erkannten Schadstoffen und wasserubertragbaren Krankheitserregern
angepasst werden.

Die Bewertung und Regulierung wasserubertragener Krankheitserreger ist bislang im
Europaischen Wasserrecht jedoch explizit nicht angesprochen. Dies stellt ein Defizit
der europaischen Risikoregulierung dar. Die WHO Guidelines for Drinking-water
Quality fuhrt hierzu grundséatzlich aus, dass die moglichen Konsequenzen einer
mikrobiellen Kontamination derartig bedeutsam sind, dass deren Kontrolle stets von
hochster Bedeutung ist und niemals eingeschrankt sein darf. Die haufigsten und weit
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verbreitetsten wasserubertragbaren Gesundheitsrisiken sind mikrobielle Kontaminati-
onen, weswegen deren Kontrolle héchste Bedeutung zukommt.

Auch die Bundesregierung weist auf die Gefahren im Hinblick auf wasser- und
insbesondere Abwassertbertragener Krankheitserreger hin. Sie empfehlen die
Prifung des Einsatzes von weitergehenden Abwasserbehandlungsverfahren
insbesondere in Gebieten, die durch eine anthropogene Nutzung gepragt sind
(Trinkwassereinzugsgebiet, Badegewasser).

Die Bewertung wasserubertragener Krankheitserreger richtet sich nach deren
epidemiologischer Bedeutung, nach deren Ausbruchspotential, deren 6kologischen
Eigenschaften, Vorkommen in der Umwelt, Persistenzverhalten in der Umwelt, der
Beherrschbarkeit durch Aufbereitungs- und Desinfektionsverfahren wie Chlor-
empfindlichkeit, deren Erfassbarkeit, Infektiositat, Virulenz, klinischen Konsequenzen
und Therapierbarkeit sowie der Erfassbarkeit durch die bisher etablierten mikro-
biologischen Indikatorsysteme durch Untersuchung auf E. coli, Coliforme und
Koloniezabhl.

Notwendig ist es daher, andere Uberwachungsstrategien zur Validierung und
Verifizierung einer einwandfreien Wasserqualitat einzufiihren. Die WHO schlagt
daher im Rahmen des Water Safety Konzeptes die Untersuchung des Rohwassers
vor, welches zur Trinkwasseraufbereitung entnommen wird. Die Ermittlung von
Konzentrationen der jeweiligen Erreger unter Berlcksichtigung von Worst Case
Situationen, wie z. B. Starkregenfalle im Verlauf eines Jahres, gibt den Mal3stab fur
die Reduktionsleistung der Wasseraufbereitung vor. Fir die wichtigsten Bakterien,
Viren und Parasiten bietet die WHO Orientierungsdaten fur die notwendige
Aufbereitungsleistung. Gerade hier ist es wichtig, ein zuldssiges Risiko verbindlich
festzulegen, da hierbei die statistische Verteilung auch solcher Ereignisse eine ganz
wichtige Rolle spielt.
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VIIl. Strategien zur Kontrolle mikrobiologischer Risiken in Roh- und
Trinkwasser

In diesem Kapitel wird die wissenschaftliche Stellungnahme, Strategien zur Kontrolle
mikrobiologischer Risiken in Roh- und Trinkwasser von Prof. Dr. med. Martin Exner,
Institut fir Hygiene und offentliche Gesundheit, Universitat Bonn dargestellt.

Die Tabellen und Abbildungen sind hierbei einer eigenen Nummerierung unterworfen.

VIII.1 Einleitung
In den folgenden Ausfiihrungen werden
- die Bedeutung mikrobiologischer Risiken flr die Trinkwasserversorgung
- die bisherigen Verfahren zur mikrobiologischen Surveillance der
Wasserqualitat
- die heute relevanten wasserbedingten Erreger
- die Konsequenzen flr die mikrobiologische Surveillance
- die Grundprinzipien der WHO-Strategie des Water Safety Plan Konzeptes
- die Strategien zur Umsetzung des Water Safety Plan Konzeptes zur Sicherung
vor trinkwasserbedingten mikrobiologischen Risiken
erlautert und in der Anlage durch eine detaillierte Beschreibung der relevanten durch
Trinkwasser Ubertragenen Krankheitserreger gegeben.

VIIl.2 Bedeutung mikrobiologischer Risiken fur die Trinkwasserversorgung
Wassertibertragene Krankheitserreger bedingen nach Feststellung der WHO die
grofdte Gesundheitsgefahrdung durch Trinkwasser.

Erst mit der Kontrolle wasserbedingter Infektionen durch geeignete Aufbereitungs-
und Desinfektionsverfahren und deren Uberwachung mit mikrobiologischen Verfahren
kam es zu einem Ruckgang der  bedrohlichen  wasserbedingten
Seuchenerkrankungen, wie Cholera, Typhus, Shigellenruhr und anderer
trinkwasserbedingter Gastro-intestinal Infektionen und damit einhergehend zur
Reduktion der hohen Kindersterblichkeit in den entwickelten Landern Ende des 19.
Jahrhunderts und Anfang des 20. Jahrhunderts.

Die Verbesserung der Trinkwasserhygiene und die einer gesicherten
Abwasserentsorgung waren ebenso entscheidende Voraussetzungen fir die
Zunahme der Lebenserwartung und den Rulckgang der Sterblichkeitsrate der
Bevolkerung noch vor Einfihrung spezifischer Impfung sowie nachhaltiger kurativer
Mafnahmen, wie der Antibiotika-Therapie.
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Auch an der Ruhr kam es im 19. Jahrhundert infolge unzureichender
Wasseraufbereitung fur die Trinkwasserversorgung und unzureichender Kanalisation
und Abwasseraufbereitung regelmafRig zu groBen trinkwasserbedingten
Seuchenerkrankungen, wie Cholera- und Typhus-Epidemien. Von besonderer
Bedeutung waren die Typhus-Epidemie 1901 in Gelsenkirchen und die Typhus-
Epidemie in Mulheim im Jahre 1909, die u. a. auf Anregung von Robert Koch dazu
fuhrten nachhaltige Strategien zur Kontrolle trinkwasserbedingter
Seuchenerkrankungen und eine gesicherte Trinkwasser-Versorgung im Ruhrgebiet
einzufuhren ( Talsperrensystem zur Sicherstellung einer jederzeitigen flie3enden
Welle in der Ruhr, Aufbereitungstechnologien, Uberwachung der Wasserqualitit
durch unabhangige Hygiene- Institute unter Supervision der zustandigen
Gesundheitsamter sowie zur Surveillance wasserbedingter Erkrankungen).

Die gesicherte Trinkwasserversorgung mit hygienisch- mikrobiologisch kontrollierter
Wasserqualitat und der Schutz der Rohwasserressource gilt mit als der wichtigste
medizinische Erfolg seit mehr als 150 Jahren, ohne die die allgemeine Steigerung der
Lebenserwartung um 30 bis 35 Jahren nicht hatte erreicht werden kénnen.

In den Léandern der Dritten Welt zdhlen jedoch nach Einschatzung der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) die unzureichende Trinkwasserversorgung und
Trinkwasserqualitat und unzureichende Sanitation weiterhin zu den weltweit
wichtigsten Ursachen fur verhitbare Morbiditat und Mortalitdt. Hygienerelevante
Erkrankungen haben in den Landern der 3. Welt erhebliche Auswirkungen fir die
offentliche Gesundheit weltweit. Diarrhoen alleine verursachen 2,2 Millionen der 3,4
Millionen wasserassoziierten Todesféalle pro Jahr weltweit. Aus diesem Grunde gelten
nach WHO-Einschatzung die gesicherte Wasserversorgung und die Sanitation sowie
ein gutes Wassermanagement als fundamentale Voraussetzung fir die Sicherung der
globalen Gesundheit. Zirka ein Zehntel der globalen Krankheitslasten konnte verhitet
werden durch eine Verbesserung der Wasserhygiene.

Wasserbedingte Infektionsrisiken stellen — im Gegensatz zu Risiken durch chemisch-
physikalische Schadfaktoren mit klinischer Manifestation erst nach chronischer
Exposition — akute Ereignisse dar, die durch plétzliches Auftreten massenhafter
Erkrankungen charakterisiert sind.

Mit  Erreichen einer bestimmten infektionsrelevanten Konzentration von
Krankheitserregern kann es entweder zunéchst zu sporadischen Infektionen und bei
hoheren Konzentrationen zu einem massenhaften Auftreten wasserbedingter
Infektionskrankheiten im Sinne einer Explosivepidemie kommen.
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Die immunologische Disposition hat dabei Einfluss auf das Krankheitsgeschehen.
Insbesondere Kleinkinder, Immunsupprimierte sowie é&ltere Personen koénnen
besonders schwere klinische Verlaufe entwickeln.

Wasserbedingte Infektionserreger zeichnen sich in der Regel durch eine sehr
niedrige Infektionsdosis aus.

In den letzten zwei Jahrzehnten konnten durch Verbesserung der epidemiologischen
sowie der mikrobiologischen Diagnostik zahlreiche bis dahin unbekannte
wasserassoziierte Krankheitserreger aufgedeckt werden, die auch in westlichen
Landern zu zum Teil zu grofRen, (im Fall der Trinkwasser bedingten Milwaukee
Cryptosporidien 1993 erkrankten 400.000 Personen, 4000 Personen mussten
hospitalisiert ,> 70 Personen verstarben, verbunden mit Kosten von > 90 Mill. US-$)
Epidemien gefiuhrt haben.

Von wesentlicher Bedeutung ist, dass die heute als relevant angesehenen
Krankheitserreger durch das bisherige mikrobiologische Uberwachungssystem nicht
sicher erfasst werden und relevante Trinkwasser bedingte Krankheitserreger den
Radarschirm des bislang praktizierten mikrobiologisches Uberwachungssystem fiir
die Verifizierung einer hygienisch-mikrobiologische gesicherte Wasserversorgung
unterlaufen kénnen.

Ziel der nachfolgend erlauterten Strategien ist es, fur die nachsten 50 Jahre eine
nachhaltige Sicherstellung der Wasserversorgung unter Beriicksichtigung der derzeit
aktuellsten Erkenntnisse Uber potentielle Gesundheitsrisiken und deren Kontrolle zu
gewabhrleisten.

VII1.3 Die hygienisch-mikrobiologische Uberwachung

Die hygienisch-mikrobiologische Uberwachung von Trinkwasser beginnt mit der
Beschreibung der neuen Untersuchungsmethoden zum Nachweis von
Mikroorganismen in Boden, Luft und Wasser durch Robert Koch 1883. Die
hygienisch-mikrobiologische Uberwachung ist seit dieser Zeit eine der Saulen des
wasserbezogenen Gesundheitsschutzes geworden, da hiermit einerseits fakal-oral
Ubertragene Erreger nachgewiesen werden kdnnen und andererseits die Validierung
und Verifizierung der Effizienz der Aufbereitungs- und Desinfektions- MalRnahmen zur
Wasserhygiene routinemallig tberwacht werden kénnen.

Die hygienisch-mikrobiologische Uberwachung basiert im Wesentlichen auf dem
Nachweis der bakteriellen Indikatoren E. coli/Coliforme bzw. der Koloniezahl.
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Die Strategie der hygienisch-mikrobiologischen Uberwachung durch die o. g.
bakteriellen Indikatoren hat sich bezuglich der Kontrolle klassischer
wasserassoziierter bakterieller Krankheitserreger wie Typhus, Cholera, Shigellenruhr
bewahrt und ist bis heute eine wichtige entscheidende MalRnahme zur Verifizierung
und Validierung.

Diese mikrobiologischen Uberwachungsstrategien sind jedoch seit mehr als 100
Jahren seit deren Einfihrung im Grundprinzip nicht mehr geé&ndert worden und auch
nicht den heute relevanten Krankheitserregern entsprechend angepasst worden.

Zum Teil werden Parameter der hygienisch-mikrobiologischen Uberwachung, wie z.
B. Coliforme auch in der novellierten Trinkwasser-Verordnung hinsichtlich ihrer
Bedeutung wieder relativiert.

VIIl.4 Aktuelle hygienisch-mikrobiologische Risiken

Wahrend die friher bedrohlichen trinkwasserbedingten Seuchenerkrankungen durch
die heutigen Strategien einschliel3lich der klassischen mikrobiologischen
Uberwachung des aufbereiteten Endproduktes sicher unter Kontrolle sind und
Cholera sowie Typhus in Deutschland entweder eradiziert oder in ihrer
epidemiologischen Bedeutung vollstandig marginalisiert wurden, sind neue
wasserassoziierte mikrobiologische Risiken erkannt worden, die bis heute durch die
bisherigen hygienisch-mikrobiologischen Uberwachungsstrategien nicht sicher
indiziert und evaluiert werden kdnnen.

Vor dem Hintergrund der Zunahme des Anteils alterer Menschen in der Bevolkerung
sowie immunsupprimierter Personen kommt der Verhitung und Kontrolle neu
erkannter wasserbedingter Krankheitserreger jedoch hohe Bedeutung zu.

Die Weltgesundheitsorganisation hat daher in ihren Guidelines for drinking water
quality die wichtigsten wasserassoziierten Krankheitserreger und deren Bedeutung
bei der Wasserversorgung unter Bezug auf deren Bedeutung fir die offentliche
Gesundheit, die Persistenz der Krankheitserreger in Wasserversorgungssystemen,
deren Resistenz gegentuber Chlor, der relativen Infektiositat und wichtiger tierischer
Infektionsquellen in Tabelle 1 zusammengefasst.

In Deutschland lassen sich die wichtigen Krankheitserreger unterteilen in
- bakterielle Krankheitserreger
- virale Krankheitserreger
- parasitare Krankheitserreger.
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Bakterien Viren Protozoen
- Campylobacter spp. - Enteroviren - Cryptosporidien
- Enterohdmorrhagische Escherichia coli - Noroviren - Giardia
- Yersinia - Rotaviren

Zu den sich im Trinkwasser autochthon vermehrenden Bakterien zéhlen
- Legionellen
- Pseudomonas aeruginosa
- nicht tuberkulése Mykobakterien
- coliforme Bakterien

Diese Erreger unterscheiden sich in wichtigen 6kologischen und infektiologisch-
epidemiologischen  Charakteristika, die bei der Uberwachung und Kontrolle
wasserassoziierter Krankheitserreger zu bericksichtigen sind.

Im Gegensatz zu Bakterien vermehren sich Viren und Parasiten nicht im
Wasserversorgungsnetz.

Bakterien jedoch kénnen sich im  Wasserversorgungsnetz und in der
Trinkwasserinstallation insbesondere in Biofilmen an Oberflachen des
Leitungsnetzes und Dichtungen oder in Trinkwasserinstallation in Geb&uden zu
erheblichen Konzentrationen vermehren.

Abb. 1: Biofilm auf einem mit Wasser durchstromten Silikonschlauch nach 7 tagiger Durchstrémung mit

Leitungswasser
Viren und Parasiten werden im Waesentlichen aus dem Rohwasser bei

unzureichender Aufbereitung oder bei Einschwemmung z. B. bei Rohrbriichen in das
Trinkwasserversorgungnetz eingetragen.
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Trinkwasserrelevante virale und parasitare Krankheitserreger missen daher primar
dadurch unter Kontrolle gebracht werden, dass deren Konzentration im Rohwasser
so gering wie maoglich gehalten wird und eine sichere Eliminierung oder Minimierung
ihrer Konzentration unter infektionsrelevante Konzentrationen durch
Wasseraufbereitungsverfahren gewahrleistet wird, um die Anforderung des 8 5 der
Trinkwasserverordnung Mikrobiologische Anforderungen zu erfillen:

(8 5 (1) Im Wasser fur den menschlichen Gebrauch dirfen Krankheitserreger im
Sinne des 8 2 Nr. 1 des Infektionsschutzgesetzes nicht in Konzentrationen enthalten
sein, die eine Schadigung der menschlichen Gesundheit besorgen lassen.).

Wahrend auch bei Bakterien die Vermeidung des Eintrages aus dem Rohwasser in
das Trinkwassernetz durch sichere Aufbereitung und ggf. Chlorung von erheblicher
Bedeutung ist, muss  jedoch deren potentielle  Vermehrung im
Wasserversorgungsnetz oder in der Trinkwasserinstallation in Geb&uden
risikoregulatorisch mitberticksichtigt werden. Hierzu sind sowohl coliforme Bakterien,
Pseudomonas aeruginosa und Legionellen bevorzugt in der Lage.

Die derzeit existierenden hygienisch-mikrobiologischen Uberwachungsverfahren sind
nicht sicher geeignet, um Aussagen uber die virologische und parasitologische
Trinkwasserqualitat zu gestatten. Ebenso sind diese nicht geeignet, um andere nicht
fakal-oral Ubertragene trinkwasserbedingte Erreger wie Legionellen und
Pseudomonas aeruginosa sicher zu indizieren.

Von entscheidender Bedeutung ist weiterhin , dass trinkwasserbedingte Ausbriche
trotz fehlendem Vorkommen von E.coli oder Coliformen beschrieben wurden, die
auftraten, ohne dass diese durch das Auftreten von E. coli oder coliformen Bakterien
im Trinkwasser hétten erkannt werden kénnen.

Somit ist festzustellen, dass mit den klassischen bakteriologischen
Indikatorverfahren zur Uberwachung der Trinkwasserqualitat eine falsche
Sicherheit assoziiert wird und das bisherige bakteriologische Indikatorsystem
zur Verifizierung der hygienisch einwandfreien Wasserqualitat nicht mehr
ausreichend ist. Dieser Sachverhalt ist aus hygienisch- medizinischer Sicht mit
erheblichen Risiken fur die offentliche Gesundheit verbunden und daher nicht
akzeptabel.

Ursache hierfir ist, dass das bisherige auf bakteriologischen Indikator Parametern
beruhende Verfahren beziglich der Herkunft, der 6kologischen Charakteristika von
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Viren und Parasiten, aufgrund der hoheren Tenazitat, der hoheren Chlorresistenz und
anderer infektionsrelevanter Aufnahmevolumina beim Trinken nicht Gbertragbar sind.
Aus diesem Grunde sieht die WHO die dringende Notwendigkeit, ein neues
pradiktives System unter Berlcksichtigung der heute relevanten wasserbedingten
Krankheitserreger zur Gefahrdungseinschatzung und zur Trinkwassertuberwachung
zu etablieren.

Das vorliegende Konzept hat zum Ziel unter Bertuicksichtigung der heute als relevant
erkannten Trinkwasser bedingten Krankheitserreger und deren 0kologischer
Charakteristika sowie den Konzepten der Weltgesundheitsorganisation (WHO) flr
die nachsten Jahrzehnte ein nachhaltiges und beispielgebendes System zur
Sicherung einer modernen Wasserhygiene in NRW zu implementieren.

VIIL5 Die neuen Konzepte zur mikrobiologischen Surveillance entsprechend
den Vorgaben der Weltgesundheitsorganisation

Die WHO Guidelines for Drinking Water Quality beschreiben die neuen
Anforderungen an die hygienisch-mikrobiologische Trinkwasseriberwachung als
sogenanntes Water safety-Plan Konzept.

Die neue Konzeption beruht auf dem
- Disability Adjusted Life Year (DALY) - Konzept
- Quantitative Microbial Risk Assessment (QMRA)
- Hazard Analysis Critical Control Point-Konzept (HACCP) sowie dem
- Multibarrieren-Konzept ( siehe Glossar) .

Entsprechend dem DALY-Konzept wird als Referenzmalistab des konsentierten
zulassigen Infektionsrisikos in der WHO Guideline for drinking water quality 10
krankheitsadjustierte Lebensjahre pro Person und pro Jahr angenommen und hierfur
unter Bericksichtigung der infektiologischen Charakteristika unterschiedlicher
wasserassoziierter Krankheitserreger Kriterien fur die hygienisch-mikrobiologische
Qualitatsanforderung errechnet (Tab.: 2 am Ende des Kapitels VIII).

Auf dieser Grundlage wird unter Bezug auf eine bekannte Rohwasserbelastung unter
Beriicksichtigung auch von Worst case Ereignissen (Starkregen, Uberschwemmung,
Trockenperioden) die erforderliche Reduktion der festgestellten maximalen
mikrobiellen Belastung durch Aufbereitung des Rohwassers quantitativ angegeben
als Log-Reduktion errechnet.

Es zeigt sich dabei, dass entsprechend den WHO Angaben rechnerisch zur
Sicherung einer hygienisch einwandfreien Trinkwasserqualitat bezogen auf
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bestimmte bakterielle, virale und parasitare Krankheitserreger
Untersuchungsvolumina zwischen 1.600 Liter bei Cryptosporidien, 8.000 Liter bei
Campylobacter und 32.000 Liter bei Rotaviren resultieren wirden, die frei von den
jeweiligen Krankheitserregern sein missten (Tab.3 am Ende des Kapitels VIII).

Derart hohe Untersuchungsvolumina kdénnen weder mit vertretbarem Aufwand
untersucht werden, noch existieren bislang, insbesondere zur Untersuchung von
Viren, Untersuchungsverfahren fur derart hohe Wasservolumina.

Zudem halt die Weltgesundheitsorganisation es unter Berlcksichtigung des heutigen
epidemiologischen und infektiologischen Kenntnisstandes nicht mehr fir vertretbar,
sich wie bisher ausschlielich auf eine Endproduktkontrolle des aufbereiteten
Trinkwassers zu konzentrieren.

Die WHO halt es vielmehr fur notwendig, die bisherige Strategie durch eine
Vorverlagerung der Uberwachung auf das Rohwasser und das Einzugsgebiet zu
andern.

Aus diesem Grunde basiert das WHO-Konzept auf der Untersuchung des
Rohwassers auf relevante Indexpathogene wie Campylobacter, Cryptosporidien bzw.
Giardien und Indikatorviren. Die Berechnung des erforderlichen
Aufbereitungserfordernisses nach Ermittlung der Rohwasserqualitat werden
angegeben in Log-Stufen, um das Ziel des entsprechenden Referenzlevels von 10°
krankheitsadjustierten Lebensjahren pro Person und pro Jahr zu erreichen.

Je nach Ausgangskonzentration sind hierzu Reduktionserfordernisse von 4,2 — 5,9
Log-Stufen erforderlich. (Tab 2 am Ende des Kapitels)

Eine einstufige Flockungsfiltration erreicht lediglich ohne zusatzliche MaRnhahmen zur
Aufbereitung eine Reduktion von 2,5 — 3 Log-Stufen Reduktionsleistung fir Bakterien.

Es ergibt sich daher die Notwendigkeit, die Aufbereitungsleistung in Abhangigkeit von
der Rohwasserqualitat durch effizientere einzelne Aufbereitungsstufen (z. B.
Ultrafiltration) oder durch mehrere, sich gegenseitig erganzende iterative
Aufbereitungsprozesse anzupassen (Flockungsfiltration + UV- Desinfektion oder
Ozonierung) .

Da das Risiko wasserbedingter Ausbriche und sporadischer Infektion bei

wasserassoziierten Infektionserregern bereits bei einmaligem Erreichen einer
spezifischen Konzentration im Trinkwasser gegeben ist, missen Variationen der
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Ausgangsbelastung im Rohwasser, wie sie z. B. bei Starkregenféllen oder
Uberschwemmungen bei Hochwéassern auftreten konnen, bei der Erstellung einer
Gefahrdungsanalyse berlcksichtigt werden.

Kernelement der neuen Strategie entsprechend WHO Guidelines for Drinking Water
Quality ist die sich Uber einen reprasentativen Zeitraum erstreckende Analyse der
Rohwasserbelastung an der Entnahmestelle fir die Wasseraufbereitung von
Oberflachenwasser (Flusswasser, Talsperrenwasser) oder oberflachenbeeinflusstem
Grundwasser
- der Kklassischen Dbakteriologischen Indikatoren (E. coli, Coliforme,
Enterokokken, Clostridium perfringens, Koloniezahl) erganzt durch
Indexpathogene
- bei Bakterien(Campylobacter, Legionellen, P.aeruginosa)
- bei Parasiten (Cryptosporidien/Giardia
- bei Viren (Coliphagen, Adenoviren, ggf. Enteroviren oder zukiinftig Noroviren)

Die Parameter, die in Abhangigkeit vom Ort innerhalb der Wasserkette zuklnftig
Berucksichtigung finden, sind in Tab. 4 aufgefihrt.

Die Daten werden genutzt, um

- im Einzugsgebiet nicht diffuse bzw. diffuse Eintragsquellen unter Nutzung geo-
hydrologischer und geo-medizinscher Expertise zu ermitteln und ggf. so zu
kontrollieren, dass eine nachhaltige Rohwasserentlastung resultiert

- Anforderungen an die Aufbereitung in Abhé&ngigkeit von der
Ausgangsbelastung auch unter Berlcksichtigung von Worst Case-Situationen
wie Starkregenereignisse oder Hochwésser bei Flissen festzulegen.

- Bei Nichtkonformitat bzw. Nichterfillung der Anforderung zuséatzlich zur
Abklarung der Ursachen verwendet zu werden.

- In Ausbruchsituationen zur Ursachenabklarung und nach Sanierung zur
Validierung und Verifizierung der hygienischen Unbedenklichkeit genutzt zu
werden.

Die Daten kdnnen als Grundlage fur administrative Entscheidungen fur Maflinahmen
im Einzugsgebiet (Schutzzonenausweisung, Anforderungen an Klaranlagen etc.) oder
im Hinblick auf die Ertichtigung der Aufbereitung genutzt werden.

Voraussetzung fir die entsprechende Gefahrdungsanalyse und Charakterisierung der
trinkwasserhygienischen Situation ist eine

- hygienisch-medizinische bzw. mikrobiologische Begutachtung

- eine hydrogeologische und geographische Begutachtung des Einzugsgebietes
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- die aufbereitungstechnische Analyse der Leistungsfahigkeit der Aufbereitung.

Auf der Grundlage dieser Gefahrdungsanalyse konnen Vorgaben fir
- das Trinkwassereinzugsgebiet
- den Schutz des Rohwassers
- die Entnahmemodalitaten fur das Rohwasser bei Oberflachenwéssern ( z.B.
tribungsabhéngige Steuerung der jeweils am geringsten belasteten
Entnahmetiefe )
- die Anforderungen an die Aufbereitung
- die Frequenz der spezifischen Uberwachung durch Indexpathogene
- die Kriterien fir die Uberwachung der Wasserqualitit des aufbereiteten
Trinkwassers
gegeben werden.

Die Uberwachung des aufbereiteten Trinkwassers kann unter diesen
Voraussetzungen weiterhin durch die bisherigen hygienisch-bakteriologischen
Uberwachungsparameter durchgefiihrt werden, da hinsichtlich der Kontrolle viraler
und parasitarer  Krankheitserreger sich  die  Uberwachung auf die
Rohwasseriiberwachung fokussiert.

Im Wasserverteilungsnetz muss jedoch in Abhangigkeit vom Versorgungsgebiet und
Risikoeinrichtungen wie Krankenhauser, Dialysezentren, Pflegeheime ggfls. eine
Ergdnzung des Parameterspektrums z. B. durch Pseudomonas aeruginosa nach
hygienisch- medizinischer Gefahrdungsbeurteilung vorgenommen werden.

Dieses neue Konzept der praventiven Uberwachung muss erganzt werden durch ein
Konzept zum Storfall- und Ausbruchmanagement und den hierzu erforderlichen
Strukturen.

Die EU hat die Meldekriterien fir Abweichungen von den Anforderungen der
Trinkwasser-Verordnung deutlich erweitert (siehe Anlage). Diese Meldekriterien der
EU erfassen alle relevanten Kriterien, die im Rahmen des vorgeschlagenen
Konzeptes der Kommission Reine Ruhr einbezogen werden. Sie zeigen weiterhin,
dass die EU bereits jetzt die Einhaltung der Grundprinzipien des Water Safety Plan
Konzeptes voraussetzt.

Die strukturellen Voraussetzungen mussen dahingehend ergénzt werden, dass
neben dem System der routinemaRigen Uberwachung der Trinkwasserqualitat nach
Aufbereitung zur Unterstitzung von Gesundheitsamtern und
Wasserversorgungsunternehmen hygienisch-medizinische Referenzinstitute regional

85



ausgewiesen werden, die besondere Kompetenzen auf dem Gebiet der
Trinkwasseranalytik, der Abklarung von Storfallen und der Abklarung von
wasserbedingten Ausbriichen haben.

Bei entsprechenden Storfallen und wasserbedingten Ausbrichen wird den
Gesundheitsamtern und Wasserversorgungsunternehmen eine adaquate und den
Ansprichen der EU erfilllende Abklarung ermdéglicht.

Dieses Konzept ist dynamisch, ermdglicht die Erweiterung auch des Spektrums an
relevanten zu  Uberwachenden  Krankheitserregern oder  abzuklarenden
Krankheitserregern an den jeweiligen wissenschaftlichen Kenntnisstand und
gewahrleistet eine nachhaltige flexible unabh&ngige Sicherstellung der Uberwachung
der Wasserversorgung.

In Anlage 2 sind die strukturellen Voraussetzungen und Inhalte fur die Etablierung
und Implementierung eines Wassersicherungsplanes Wasserversorgung aufgefthrt.

In Anlage 3 sind die wichtigsten wasserbedingten Krankheitserreger hinsichtlich ihrer
epidemiologischen, infektiologischen, wasserspezifischen und risikoregulatorischen
Aspekte beschrieben.

Die Anforderungen an die Uberwachung der Hausinstallation sind nicht Gegenstand
des hiesigen Konzeptes und werden in eigenem Konzept behandelt.

VII1.6 Vorschlag fur die Umsetzung des Water Safety Konzeptes und Reine Ruhr
Programmes zur Kontrolle mikrobiologischer Risiken in NRW in Roh- und
Trinkwasser

Die Umsetzung des Water Safety-Plan Konzeptes der Weltgesundheitsorganisation
und des Strategieprogrammes Reine Ruhr bedeutet eine Abkehr des bisherigen
Systems der Endproduktkontrolle Trinkwasser und ist nach Aussage der
Weltgesundheitsorganisation revolutionar und evolutiondr. Die Umsetzung verlangt
eine intensive Schulung und Kommunikation der Grundprinzipien des Water safety-
Konzeptes und der Strategie Reine Ruhr fur alle beteiligten Akteure und Institutionen,
insbesondere  von  Mitarbeitern von  Gesundheitsamtern,  Umweltdmtern,
Wasserversorgern sowie auch Vertretern der Offentlichkeit. Die Umsetzung verlangt
weiterhin die legislative Festlegung von Indexpathogenen in Rohwasser und deren
Reduktion  durch  Aufbereitung, Kriterien fur die  Untersuchung und
Untersuchungshaufigkeit. Zur Strukturierung der Implementierung missen klare
Strukturen und Verantwortlichkeiten sowie institutionelle Voraussetzungen festgelegt
werden.
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Nicht zuletzt mussen strukturelle Voraussetzungen festgelegt werden, die bei
Uberschreitung von Anforderungen und wasserbedingten Ausbriichen an Kapazitaten
vorhanden sein sollten.

Im Folgenden werden die entsprechenden Aspekte und Anforderungen konzise
behandelt.

VIII.6.1 Schulung von Mitarbeitern von Gesundheitsamtern, Umweltamtern,
Wasserversorgern sowie Vertretern der Verbraucher

Wegen der vollkommen neuen Struktur und den neuen Anforderungen bedarf es
einer intensiven Schulung von Gesundheitsdmtern, Umweltdamtern und
Wasserversorgern sowie Vertretern der Verbraucher.

Aus diesem Grunde soll ein Schulungsprogramm vorgesehen werden, in welchem die
neuen Aspekte des Water Safety-Plan Konzeptes und der Strategie Reine Ruhr
Gesundheitsamtern, Umweltamtern und Wasserversorgern sowie auch Vertretern der
Verbraucher erlautert werden.

Es wird vorgeschlagen, dass ein entsprechendes Schulungsprogramm gemeinsam
mit Vertretern des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW,
Referenzinstituten fir Wasserhygiene, z. B. in der Akademie fiur oOffentliches
Gesundheitswesen in Dusseldorf durchgefihrt werden.

Ziel der Schulungsprogramme ist es, eine Einfuhrung in das Water safety-Programm
der Weltgesundheitsorganisation zu geben und den zukinftigen Anforderungen bei
der Umsetzung der entsprechenden Programme in NRW.

Wegen der grundsatzlichen Bedeutung der neuen Strategien mussen verbindlich
Vertreter der Gesundheitsamter, der Umweltdmter sowie der Wasserversorger an
diesem Schulungsprogramm teilnehmen.

Es wird fur sinnvoll erachtet, eine gemeinsame Schulung der entsprechenden
Vertreter durchzufiihren, um hiermit deutlich zu machen, dass es sich um eine
gemeinsame Aufgabe im Interesse der Sicherstellung eines gesicherten
Trinkwassers in NRW handelt. Dariiber hinaus kdnnen bei einer gemeinsamen
Schulung auch die unterschiedlichen Sichtweisen und Aufgabengebiete kommuniziert
werden. Die Einbeziehung des WHO-Kollaborationszentrums Health Promoting
Water Management and Risk Communication am Institut fiir Hygiene und Offentliche
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Gesundheit der Universitat Bonn wird nachdricklich empfohlen, um die Kontakte zur
Weltgesundheitsorganisation hierliiber zu bahnen.

Es wird empfohlen, ein Schulungsprogramm unter Bertcksichtigung moderner
didaktischer Aspekte vorzubereiten.

Das Schulungsprogramm sollte bis Ende 2012 abgeschlossen sein.

VIII.6.2 Festlegung fur Indexpathogene in Rohwasser und deren Reduktion
durch Aufbereitung sowie deren Erfassung bzw. deren Untersuchung
Kernelement des Water safety-Plan Konzeptes zur Kontrolle mikrobieller Risiken im
Trinkwasser ist die Erfassung des mikrobiologischen Status des zur
Trinkwasseraufbereitung verwendeten Rohwassers.

Die Kenntnis der Rohwasserbelastung mit sogenannten Indexpathogenen, deren
Kontrolle auch fur alle anderen trinkwasserbedingten Krankheitserreger beispielhaft
ist, ist Voraussetzung fiir die Festlegung der Kriterien fir die Aufbereitung.

Als Indexpathogene fir Risiken aus dem Rohwasser werden
- fur Bakterien E. coli und Coliforme sowie Campylobacter spp.
- fur Viren Coliphagen und ggf. Adenoviren
- for Parasiten Cryptosporidien und Giardia

empfohlen.

Alle Wasserversorger, die

- Flusswasser

- Talsperrenwasser

- Oberflachenbeeinflusstes Grundwasser
zur Trinkwasseraufbereitung verwenden, mussen die Konzentration der genannten
Indexpathogene in ihrem Rohwasser Uber einen Zeitraum von mindestens einem
Jahr monatlich unter Einbeziehung von zwei Untersuchungen des Rohwassers bei
Starkregenereignissen, die zuséatzlich zu erfassen sind, durchfiihren.

Die quantitative Belastung mit diesen Indexpathogenen des Rohwassers ist

Grundlage fur die Gefahrdungsbeurteilung, die Charakterisierung des
Einzugsgebietes und die Bemessung fur die Anforderungen bei der Aufbereitung.
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Es wird empfohlen, dieses Untersuchungsprogramm fur alle Wasserversorger, die
Flusswasser und Talsperrenwasser verwenden, nach Einfuhrung des
Schulungsprogrammes zu etablieren.

Fur alle anderen Wasserversorger, die oberflachenbeeinflusstes Grundwasser
verwenden, gilt diese Untersuchung bei Erteilung von neuen Wasserrechtsverfahren
bzw. Hinweisen fur besondere Belastungen, die sich aus der Kenntnis von
Belastungen mit den bisherigen bakteriellen Indikatoren wie E. coli, Coliforme
ergeben und kann je nach Einschatzung des Gesundheitsamtes in Abstimmung mit
dem Wasserversorger jederzeit veranlasst werden.

Es wird empfohlen, die Untersuchungen auf Indexpathogene priméar durch
Referenzinstitute fur Wasserhygiene durchfiihren zu lassen, da hierdurch einerseits
Kenntnisse und Erfahrungen gesammelt werden koénnen und andererseits die
entsprechenden Kapazitaten sinnvoll ausgelastet werden.

Zudem kann hierdurch gewadhrleistet werden, dass auch bei zukinftigen
wasserbedingten Ausbriichen die notwendigen personellen und apparativen
Kapazitaten mit entsprechender Expertise im Lande NRW vorhanden sind.

VIIL.6.3 Implementierung des Water safety-Konzeptes und Reine Ruhr-
Programm

Nach Durchfihrung des Schulungsprogramms und der Festlegung der
Indexpathogene wird die Implementierung des Wassersicherungsplanes
durchgefihrt.

Fur die 0. g. Wasserversorgungen wird jeweils ein Koordinationsgremium gebildet.
Der Vorsitz obliegt dem zustandigen Amtsarzt. Zu dem Koordinationsgremium z&hlen
Vertreter des Wasserversorgers, ein Hygieniker eines Referenzinstitutes fir
Wasserhygiene, ein Geohydrologe, das jeweilige Labor fir Wasseruntersuchungen
im Auftrag des Wasserversorgers, ein Vertreter des Umweltamtes bzw. der
Bezirksregierung sowie ein benannter Vertreter der Verbraucher und ggf. ein
Vertreter des LANUV in NRW.

Das Koordinationsgremium legt den Umfang der notwendigen Expertise und die
Kriterien fir die Beauftragung zur Erstellung einer Expertise zur Charakterisierung

von Rohwasser, Einzugsgebiet und Aufbereitungserfordernis fest.

Die zu beauftragenden Experten sollen Hygieniker, Geohydrologen bzw. Ingenieure
fur Aufbereitung und Versorgungsnetz umfassen.
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Zu den zu bericksichtigenden Inhalten zahlen die Charakterisierung
des Gebietes der Wassergewinnung sowie
der Art des Wasseraufbereitung einschlief3lich
- der Wasserversorgungsstruktur und
- der versorgten Bevilkerung
mit Ortsbegehung, Sichtung historischer Daten etc.

Dabei werden die Details der mikrobiologischen Charakterisierung, aber auch der
Charakterisierung des Wasserversorgungsnetzes unter Berlcksichtigung von E. coli,
Coliformen, ggf. Pseudomonas aeruginosa mit Bertcksichtigung klimatischer und
jahreszeitlicher Einflusse begutachtet.

Nach Durchfihrung der entsprechenden Expertise wird das Gutachten dem
Koordinationsgremium vorgelegt, welches auf der Grundlage des Gutachtens
Empfehlungen fir MalBhahmen im Einzugsgebiet, fir die Aufbereitung, fur die
zukunftige mikrobiologische Verifizierung und Validierung sowie fur das Stoérfall- und
Ausbruchsmanagement festlegt.

Ein entsprechender Ablaufplan ist in der Anlage aufgefihrt.

VIII.6.4 Definition der strukturellen Voraussetzungen bei Uberschreitung von
Anforderungen bei wasserbedingten Ausbrichen

Das zukunftige Water safety-Plan Konzept setzt erhebliche Kompetenzen und
Kapazitaten bei den Gesundheitsamtern und Umweltdmtern voraus, um die
Verantwortung entsprechend Infektionsschutzgesetz und Trinkwasser-Verordnung
tragen zu konnen. Insbesondere das effiziente Management bei Uberschreitung von
Anforderungen und wasserbedingten Ausbrichen ist mit den bisherigen Strukturen
einer primar beim Wasserversorger vorhandenen Analytik nicht mehr zu
gewabhrleisten.

Aus diesem Grunde wird empfohlen, Referenzinstitute fur Wasserhygiene regional
verteilt (ca. vier Wasserreferenzinstitute) fir NRW zu benennen, die die Aufgabe
haben, mit ihrer Expertise sowohl Gesundheitsamtern, Umweltamtern, aber auch
Wasserversorgern zur Verfigung zu stehen. In diesen Referenzinstituten missen die
Kapazitaten fir eine moderne mikrobiologische Diagnostik und Ausbruchsabklarung
vorhanden sein.

Aus diesem Grunde empfiehlt die Kommission, den entsprechenden bestellten

Referenzinstituten durch Abschluss von Vertrdgen Aufgaben zuzuweisen auf dem
Gebiet der Sicherstellung des Water safety-Konzeptes und der Unterstitzung von
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Gesundheitsamtern, Umweltamtern und Wasserversorgern, um eine moderne, auf
dem neuesten Kenntnisstand sich befindliche Uberwachung gewéhrleisten zu
kénnen.

Zudem soll hierdurch gewahrleistet werden, dass auch im Falle von
Uberschreitungen von Anforderungen oder wasserbedingten Ausbriichen eine
kompetente zeitnahe Abklarung erfolgt und die jeweiligen Koordinationsgremien mit
den erforderlichen wissenschaftlichen Informationen versorgt werden konnen.
Insbesondere missen die jeweiligen Amtsarzte hierdurch in die Lage versetzt
werden, die notwendigen Grundlagen fir ihre Entscheidungen entsprechend § 9 der
Trinkwasser-Verordnung treffen zu kénnen.

Die Erfahrung zeigt dartiber hinaus, dass mit einer derartigen Struktur auch ein hohes
Mal3 an Vertrauen bei der Kommunikation mit den Verbrauchern gewahrleistet
werden kann.

In NRW wurden seitens der Wasserversorgung fur den Kreis Aachen ab dem Jahr
1993 ein modernes System zur hygienisch- mikrobiologischen Charakterisierung des
Einzugsgebietes, Rohwasser und der Trinkwasseriiberwachung auf der Grundlage
moderner Erkenntnisse u.a. des HACCP Konzeptes gemeinsam mit den
hollandischen Gesundheitsbehdrden (malf3geblich beteiligt war Prof. Dr. Arie
Havelaar, Head of the Laboratory for Zoonoses and Environmental Microbiology at
the National Institute for Public Health and the Environment (RIVM) in Bilthoven and
director of the WHO Collaborating Centre for Risk Assessment of Pathogens in Food
and Water at RIVM) und dem Institut fur Hygiene und Offentliche Gesundheit der
Universitdt Bonn (WHO CC for Health promoting water management and risk
communication) etabliert, das bereits alle Elemente des Water Safety Programmes
der WHO beinhaltete. Die hierbei gewonnene Erfahrungen gingen in die konzeption
des water safety Konzeptes der WHO ein. Das WSP Konzept der WHO wurde
erstmalig 2004 veroffentlicht.

In Aachen konnte in den Folgejahren das modernste Systemiberwachungs- und
Managementsystem sowie Aufbereitungssystem mit der grof3ten Ultrafiltrationsanlage
fur Trinkwasser in Deutschland implementiert werden, was bis heute beispielhaft in
NRW und Deutschland geblieben ist.

Insgesamt kann mit dem beschriebenen System gewéhrleistet werden, dass die
Inhalte des von der WHO formulierten Water safety-Programms umgesetzt werden
und hierdurch eine moderne Wasserhygiene in NRW gewahrleistet wird, die die
neuen Aspekte bericksichtigt und die sicherstellt, dass fir die nachsten 50 Jahre ein
nachhaltiges System der Wassersicherung etabliert wird.
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Enthommen aus dem Bericht: From Source to Tap des Federal-Provincial-Territorial
Committee on Drinking Water of the Federal-Provincial-Territorial Committee on
Environmental and Occupational Health and the Water Quality Task Group

of the Canadian Council of Ministers of the Environment ,May 16, 2002
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Tab.1: Wasserbedingte Krankheitserreger und deren Bedeutung fiir die Wasserversorgung

i ar

Persistence  Reslstange Important
Health In water to Relative andmal

Pathagaen dgnificance” supplies’ chloring”  Infectivity’ source
Bactaris
Bunkchodderia pseudomaiel High May multiply  Low Loww Mo
Campyfobacter Jefunl, C ool Hikgh Moderate Low Moderaste  Yes
Escherichia coff - Pathogenic  High Moderate Low Low et
E ¢odf — Entanch agmorrhagic High Moderate Lowr High L
Legioneha 5pp. High Maay multiply  Low Modorate Mo
Mon-tubencubous mycobacans  Low May multiply  High Lovw Mo
Faaudomonas aenuinosa® Moderate May multply Modeate  Low Mo
Saimonedla npdy High Miodarate Liww L ]
Othier salerwonellas High Moy muliply  Low L Tes
Shigadla spp. High Short Low High Mo
Vibdocholeroe High Shart o long® Low Lovw Mo
Tirsinds entarocoliticn Moderate Long Lowr Lo L
Wirusas
Aden oinuses Modderate Long Moderate  High Mo
Entended nuses High Long Modermte  High ]
ASTrovinu s Moderate  Long Modirate  High Mo
Hiopaliis A virus High Lo Modermte  High Mo
Heapaititls E wirus High Lewneg Modemte  High Patentialy
Moroinses Hikgh Laneg Modiate  High Patentially
Sapovinuses High Lang Modiate  High Potentially
Eatﬂlm High Long Moderate  High Mo
Profazod
Aconihamoeba Spp. High Wy multiply  Low Hiigh Mo
Crypiospoicium panarm High Long High Hiigh e
Croiospang Cayetanars High Long High High Mo
Entamaeba hErofhtica High Maderats High High ]
Giardia nnestin High Moderate  High High Wit
Maegeria Sowhei High May multiphy’ Moderate Mo
Teomgabaamg pomad Hikgh Laneg Hiigh High L]
Helminths
Dracumculus redingsi High Moderate  Modérate  High Mo
Sehlslcaona 1pp. High Shon Modermte  High Wit
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in drinking-vwater supplies. More information on these and other pathogens i pressnied in chaphes 11,
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Tab. 2 :Tolerierbare Krankheitslast und Rohwasser Qualitat fir wasseribertragene Referenz-
Krankheitserreger: Beispielhafte Berechnung
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River water (human

and animal pollution) Cryptosporidium  Campylobacter  Rotavirus®
Raw water quality (Cp) Organisms per litre 10 100 10
Treatment effect Percent reduction 99.994% 99.99987% 99.99968%
needed to reach
tolerable risk (PT)
Drinking-water Organisms per litre 6.3x 107 13x10™ 3.2x107°
quality (Cp)
Consumption of Litres per day 1 1 1
unheated
drinking-water (V)
Exposure by Organisms per day 6.3x 10" 13 x10™ 3.2x107°
drinking-water (E)
Dose-response (r) Probability of 40x10° 1.8x10° 27%10"
infection per
organism
Risk of infection (Pyuq) Per day 2.5%107° 23 %107 8.5%x107°
Risk of infection (Py¢,) Per year 9.2x10™ 83 x 10 3.1x%107
Risk of (diarrhoeal) 0.7 0.3 0.5
illness given infection
(Piijing)
Risk of (diarrhoeal) Per year 6.4x10™ 2.5 % 10™ 1.6x 107
illness (Py)
Disease burden (db) DALYs per case 1.5% 1073 46 x 1073 1.4x107?
Susceptible fraction Percentage of 100% 100% 6%
(f) population
Disease burden (DB) DALYs per year 1x10°° 1x107° 1x10°®
Formulas: Co=GCx (1-PT)
E=CpxV
P'|m‘,d =Exr

? Data from high-income regions. In low-income regions, severity is typically higher, but drinking-water transmission

is unlikely to dominate.
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Tab. 3: Gesundheitsbasierte Zielwerte

fur durch Trinkwasser Ubertragene Erreger

Cryptosporidium, Campylobacter und Rotaviren nach WHO unter Berlcksichtigung der

Rohwasserkonzentration

Cryptosporidium Campylobacter Rotavirus®
Organisms per litre in 10 100 10
source water
Health outcome target 107* DALY per 107% DALYs per 1078 DALYs per

person per year
Risk of diarrhoeal illness” 1 per 1600 per year
Drinking-water quality 1 per 1600 litres
Performance target® 4.2 logpunits

person per year

1 per 4000 per year
1 per 8000 litres
5.9logipunits

person per year
1 per 11000 per year
1 per 32000 litres
5.5logiaunits

* Data frem high-income regions. In low-income regions, severity is typically higher, but drinking-water transmission

is unlikely to dominate.
" For the susceptible population.

“ Performance target is a measure of log reduction of pathogens based on source water quality.
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Tabelle 4: Parameter, die fur die Evaluierung der

Konzept Beriicksichtigung finden.

entsprechend dem Water Safety

Parameter/ Einzugsge- Rohwasser- Grundwassercharakterisierung | Eliminierungs- | Desinfektions- | Qualitdt der Netz- Verteilungsnetz | Hausinstallation Bei Ausbruchs-
Volumen biet charakterisierung leistung kapazitat gesamten | einspeisung | (Aufwuchs ) Nichtkonfor- | Management
bt Aufbereitung mitat
.
Coliforme + + + + + + + + + + +
100ml /100 ml of100ml
E. coli + + + + + + + + + + +
100ml 0/100m! 0/100ml
Enterokokken gE. + (+ + +
100ml 0/100ml {0/100m)
Keloniezah KBE 20°C ¥ + ¥ + + ¥
(ml) <20/ml 100/ml
Clostridium 2E ¥ 2E 2 E N .
Perfringans 0/100ml
{als Indikator
fur Parasiten )
(100ml)
Campylobacter + gE gE (+) +
o/1L o/1L
Coliphagen + + + gE ] + +
(1) of1L o/1L EHE A
Adenoviren [+] +
LE L]
P. aeruginosa (+) e + +
100 ml <1/100ml S ILE]
Legionellen N + ¥
<100/100ml LREEE
Enteroviren (+) (+) (+) + +
(11 e o ax -
Rotaviren .
Noroviren +
Crypto- + + + {0/1000) T +
sporidien R
(100-1000L )
Giardia + N + [©/1001) + ¥
{100-1000 1) R
Andere .
Erreger
+: empfohlen im Rahmen der Geféahrdungsanalyse nach WSP

(+):
g.E.:

*e

Kk

*kke

Kkkke

Kkkkke

mit Einschrankung empfohlen, bedarf der hygienisch-medizinischen Indikation

geeignete Ergédnzung zu anderen Parametern

Hausinstallation in medizinischen Einrichtungen

in Abhangigkeit von Art der Nichtkonformitét potentiellen Erregern unter

Einbeziehung molekularer Identifizierungs- und Typisierungsverfahren

Festlegung erfolgt in Abhangigkeit von Einzugsgebietscharakterisierung und der

Rohwasserbelastung

in Abhéngigkeit von Coliphagenbelastung

nach Festlegung aufgrund hygienisch- medizinischer Risikoabwagung
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Abb. 2: Aufbereitungsziele fir ausgewahlte bakterielle, virale und parasitare

Krankheitserreger in Bezug auf die Rohwasserqualitat zur Erreichung von 10°DALY's pro

Person und Jahr

Performance target (logqo reduction)

10

— — Rotavirus, low income - -
9 — . - -

= = = Rotavirus, high income _ -~
s | Campylobacter -

C.parvum -

\ I\IIIIII | III\IIII | I\IIIIII |
0.01 0.1 1 10

Raw water quality (organisms per litre)

i [l
100 1000
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Anlage 1:

9 May 2007

Guidance document on reporting under the
Drinking Water Directive 98/83/EC

Disclaimer:

This technical document has been developed by the work of a
sub-group of the Art.12 Committee of the Drinking Water
Directive, involving the Member States and the Commission. The
document should be regarded as presenting an informal
consensus position on best practice agreed by all pariners
However, the document does not necessarily represent the
official, formal position of any of the partners.
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Annex A: Coding system for the causes of non-compliance

CODE

| Description of cause

C for catchment related and due to:

1

Documented, lasting pollution either industrial,
communal or agricultural

c2

Accidental poliution, spill

3 | Natural (hydregeological) effects

C4 | Malevolent action

C5 | Other

T for ireatment related and due fo:

T1 | Persistent insufficiency of the treatment

T2 | Acute breakdown or failure

T3 | Inadequate chemical dosing

T4 | Disinfection by-products formation

T5 | Malevolent action

T& | Human error

T7 | Other

P for public distribution network related and due to.

F1 | Intrusions related to breaks and defects of the
distribution system (including service
reservoirs) caused by human, animal or plant
ACCess.

P2 | Cross connection

P3 | Migration from construction materials

P4 | Biofilm presence

F5 | Malevolent action

P& | Other

D for domestic distribution system related and due to:

D1

External contamination

D2

Cross connection

D3

Migration from construction materials

D4

Biofilm production

DS

Malevolent action

D&

Other

More than one of the above codes may apply
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Annex B: Coding system for Remedial actions in case of non-compliance

CODE | Description of remedial action

C for catchment related
C1 | Action(s) to terminate or mitigate the cause
C2 | Action(s) to replace source

T for treatment related
T | Establishing, upgrading or improving treatment

P for public distribution network related

P1 | Replacement, disconnection or repair of defective
components
P2 | Cleaning, scouring and/or disinfecting contaminated

components

D for domestic distribution

system':

D1 | Replacement, disconnection or repair of defective
components
D2 | Cleaning, scouring and/or disinfecting contaminated

components

S Security measures to prevent unauthorised access

51 | Security measures to prevent unauthorised access

O Others

E Emergency actions for the consumers’ heaith and safety

E1 | Naotification of and instructions to consumers for example,
prohibition of use, boil water order, temporary limitations on
consumption).

E2 | Provision of a temporary alternative drinking water supply

(for example, bottled water, water in containers, tankers)

More than one of the above codes may apply

Annex C: Coding for the timeframe of corrective actions

Code Timeframe

5 Short-term, i.e. not more than 30 days

I Medium-term, i.e. more than 30 days but not more than a year
L Long-term, i.e. more than a year
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Anlage 2:

Ablaufplan fur die Umsetzung des Water Safety Plan Konzeptes

Strukturelle Voraussetzung sowie Inhalt, Etablierung und Implementierung
eines
Wassersicherungs- Planes: Wasserversorgung

Schritt 1.:

Etablierung eines Koordinationsgremiums: Wassersicherungsplan
- Vorsitz: zustandiger Amtsarzt
- Mitglieder: - Wasserversorger
- Hygieniker ( Facharzt fur Hygiene und Umweltmedizin ) eines
Referenzinstitutes fir Wasserhygiene )
- Geo-Hydrologe
- Akkreditiertes Labor fur Wasseruntersuchung im Auftrag des
Wasserversorgers
- benannter Vertreter der Verbraucher
- Vertreter des Umweltamtes bzw. Bezirksregierung
- - ggfls. Vertreter des LANUV in NRW

Schritt 2.:

Festlegung des Umfanges einer Expertise und Beauftragung zur Erstellung
einer Expertise zur Charakterisierung von Rohwasser und Einzugsgebiet
Erstellt durch :
- Hygieniker
- Geo-Hydrologe
- Ingenieur fur Aufbereitung und Versorgungsnetz
- Inhalte: - Wasserversorgungstruktur und versorgte Bevolkerung sowie
versorgte Risikoeinrichtungen ( Krankenhauser, Pflegeheime, Dialysezentren,
Lebensmittelverarbeitende und pharmazeutische Betriebe,
- Ortsbegehung und Charakterisierung von Einzugsgebiet,
- Wassergewinnung, Wasseraufbereitung, Wasserverteilungsnetz einschlief3lich
Behélter und dessen Beschreibung und Charakterisierung durch Hygieniker
und Aufbereitungsingenieur
- - Sichtung historischer Daten ( Laborbefunde, Storfélle, wasserbedingte
Erkrankungen etc. )
- Festlegung der Untersuchungsparameter fur mikrobiologischen und chemisch-
physikalische Charakterisierung und Zeitreihen

Schritt 3.:
- Vorstellung der Ergebnisse vor Koordinationsgremiums und

Entscheidung Gber Umfang der weiteren Expertise
- Auftragserteilung fir weitere Durchfiihrung
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Schritt 4.:

Durchfiihrung der Laboruntersuchung von Rohwasser und Wasser im
Einzugsgebiet zur Identifizierung von Emittenten fir Wasserbelastung

-fur mikrobiologische Rohwasser- Charakterisierung bei Oberflachenwéassern
bzw. Oberflachenwasser- beeinflussten Grundwassern: E. coli, Coliforme,
Enterokokken, Campylobacter, Coliphagen, (Adenoviren), Cryptosporidien,

Giardia
Fur chemische-physikalische Rohwasser- Charakterisierung: Nitrat, Nitrit,
Bor, Spurenstoffe etc., Tribung, Partikel, DOC

Fur Charakterisierung der Wasserversorgungsnetzes und Behélter:

mikrobiologisch: E. coli Coliforme, ggfls. Pseudomonas aeruginosa

- Bericksichtigung klimatischer und jahreszeitlicher Einflisse

Schritt 5;

Erstellung einer hygienisch- medizinischen und hydro-geologischen
Risikobeurteilung

mit Empfehlungen
Maflinahmen im Einzugsgebiet
-MalRnahmen bei der Aufbereitung
-Konsequenzen fur zukinftige Verifizierung und Validierung
Storfall- und Ausbruchmanagement

Schritt 6:
Vorstellung der Expertise vor Koordinationsgremium

-Diskussion uber Inhalte, Ergebnisse und ggfls. Ergdnzungsbedarf
-Beschluss zur Prifung der Konsequenzen fir Umsetzung der Empfehlungen
im Einzugsgebiet, Wasseraufbereitung, Wasserversorgungsnetz
-Konsequenzen fur administrative Ma3nahmen und Auflagen
- Konsequenzen fur zukinftige Validierung und Verifizierung und
Ortsbegehung
- Konsequenzen Stérfallmanagement und Ausbruchsmanagement
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Glossar

Die nachfolgenden Definition sind im wesentlichen dem WHO Health and Environmental
Lexikon entnommen:

DALY Synonym Disability-adjusted-life-year — Krankheits- oder durch Beeintrachtigung-
adjustiertes Lebensjahr

Das DALY-Konzept wurde erstmals 1993 im Weltentwicklungsbericht (World development
report) von der Weltbank entwickelt. Mit diesem Konzept soll die Bedeutung verschiedener
Krankheiten fir die Gesellschaft gemessen werden. DALY setzt sich zusammen aus Years of
life lost (durch vorzeitigen Tod verlorene Lebensjahre) und YLD (Years with disability) - mit
Krankheit verbrachte Lebensjahre. Nach WHO-Definition ist ein allgemeiner Maf3stab fur den
Gesundheitszustand einer Bevidlkerung, wobei hierin sowohl der Anteil der Einschrankung
durch Erkrankung als auch der Sterblichkeit fir die Gesundheit einer Gesellschaft mit
einbezogen werden.

Das DALY-Konzept beruht auf der Konvention, dass der beste Mal3stab fur die Auswirkungen
chronischer Erkrankungen die Zeit darstellt sowohl als Zeitverlust aufgrund vorzeitigen Todes
oder derzeit die mit der Einschrdnkung durch eine Erkrankung verbracht werden muss. Ein
DALY entspricht einem Jahr des Verlustes an gesundem Leben. Die japanische
Lebenserwartung wird als Standard fur die Bemessung vorzeitigen Todes zugrunde gelegt,
da die Japaner die langste Lebenserwartung nach WHO-Angabe haben. Als Beispiel fuhrt die
Weltgesundheitsorganisation eine Person in Sidafrika an, die durch Erblindung
gesundheitlich eingeschrankt ist und dann im Alter von 45 Jahren verstirbt. Diese Person hat
sowohl eine Reihe von Jahren vollstandiger Gesundheit als Folge der Erblindung verloren,
aber ebenso 35 Lebensjahre im Vergleich zur durchschnittlichen Lebenserwartung von 80
Jahren in Japan.
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Einschrénkung der
Lebensqualitéat

A
0,0
Kurzfristige akute Fortschreitende Vorzeitiger

0,2 Krankheitsepisoden chronische Erkrankung Tod
04
06 : .

? Potenziell gesunde Lebensjahre Beobachtetes

Lebenszeit eingeschrankter Lebensqualitét
08 (YLD = Years L ived with Disablity)
Verlorene Lebenszeit
(YLL =Yearsof Life Losl)

10 Lebenszeit

10 20 30 40 50 60 70 80

Abb.: Konzeptionelle Beschreibung des Summenmalfes DALY (veré&ndert nach Havelaar und
Melse, 2003)

Krankheitslast (burden of disease’)

Die Krankheitslast in einer Bevélkerung beschreibt die Kluft zwischen dem gegenwartigen
Gesundheitsstatus einer Gesellschaft und der idealen Situation, in welcher jeder Burger ein
hohes Alter, frei von Erkrankungen und Beeintrachtigungen, erleben kann. Verursacht wird
die Kiluft durch vorzeitigen Tod, Erkrankung und Einschrénkung und bestimmten
Risikofaktoren, die zur Erkrankung fuhren. Die Einheit, um die Krankheitslast zu
charakterisieren, insbesondere in 6konomischer Hinsicht ist die Maf3einheit von DALY. DALY
ist ein Summenmalf fur die Gesundheit einer Bevolkerung und beinhaltet die Belastung durch
Erkrankung, Einschrankung und vorzeitigen Tod innerhalb einer Bevdlkerung.

Quantitative microbial risk assessment *(QMRA)

(Deutsch: gquantitative mikrobiologische Risikobeurteilung) . Es handelt sich hierbei um eine
Methode, um Risiken durch spezifische Gefahrdungen aufgrund unterschiedlicher
Expositionswege zu ermitteln. Die quantitative mikrobiologische Risikobeurteilung ist die
Anwendung von Prinzipien der Risikobeurteilung hin zu der Abschatzung von Konsequenzen
fur die geplante oder aktuelle Exposition gegeniber unterschiedlichen Konzentrationen von
Mikroorganismen.

Das QMRA hat vier Komponenten: Identifizierung einer Gefahrdung, Abschatzung der
Exposition, Dosis — Effekt -Beziehung und Risikocharakterisierung.
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Hazard analysis and critical control point** (HACCP)

Es handelt sich hierbei um einen strukturierten, auf praventive MaRnahmen beruhendenden
Ansatz zum Erreichen von Produktsicherheit durch kontinuierliche Uberwachung von
kritischen Parametern wahrend der Herstellung von Lebensmitteln oder Trinkwasser.

Nach dem HACCP-Konzept missen folgende Grundsatze gewabhrleistet werden:

- ldentifizierung von Risiken durch Gefahrenanalyse mit Festlegung gesundheitlicher
Risiken, die im Verlauf der Belastung von Gewassern, Rohwasserbelastung,
Aufbereitung und Wasserverteilung auftreten kénnen

- Ermittlung der kritischen Kontrollpunkte durch eine Schwachstellenanalyse

- Festlegung von Kontrollkriterien und Grenz-bzw. Richt- Werten bzw. technischen
MaRnahme-Werten

- Schaffung eines Systems zur Uberwachung der Kontrollkriterien (Monitoring)

- Festlegung von KorrekturmaBnahmen, die durchzufihren sind, wenn die
Uberwachung zeigt, dass die Kontrollkriterien nicht erfillt sind

- Verifizierung des HACCP-Konzeptes, d. h. Prifung, ob das System ordnungsgemarf
funktioniert

- Einflhrung einer Dokumentation, die alle Vorgange und Aufzeichnungen
entsprechend der Grundséatze und deren Anwendung bertcksichtigt.

Ein Water-safety-Plan kombiniert die Elemente der Herangehensweise nach dem HACCP-
Konzept, des Qualitdtsmanagements und dem Multibarrierenprinzip, um sicherzustellen, dass
ein praventives Managementverfahren fur die Trinkwasserversorgung entwickelt wird.

Das HACCP-Konzept fokussiert darauf, Risiken so nah wie mdglich am Ort der Entstehung,
deren Emission oder an deren Quellen unter Kontrolle zu bringen. Es wurde urspriinglich
wéahrend der 60er Jahre im Rahmen des US-Raumfahrtprogrammes zum Schutz von
Astronauten vor unsicheren Lebensmitteln und Getranken entwickelt. Ein effektives
Qualitatssicherungssystem beinhaltet diese Prinzipien und ist 1993 durch die Food and
agriculture organization der UN kodifiziert worden.

Ubertragen auf die Wasserversorgung wird auch seitens der WHO die Anwendung des
HACCP-Konzeptes in den Water-safety-plans der WHO als Beispiel genannt. Ein Water-
safety-plan beinhalten die Systeme der Beschreibung des Wasserversorgungssystems vom
Einzugsgebiet Uber die Aufbereitung, tber die Verteilung des Wassers bis zur Entnahme am
Zapfhahn.

Die Anwendung des HACCP-Konzeptes umfasst ein Bundel von Aufgaben, die
Sachkenntnisse auf wasserhygienischem, wasserchemischen, toxikologischen und
hygienisch-mikrobiologischem Gebiet sowie im Qualititsmanagement, aber auch im Hinblick
auf die infektiologischen Konsequenzen voraussetzen. In der Regel sind
Wasserversorgungsbetriebe auf qualifizierten und anerkannten externen hygienischen
Sachverstand angewiesen. Der erste Schritt bei der Einfiihrung eines HACCP-Konzeptes ist
eine  ausfuhrliche Beschreibung des Wasserversorgungs-systems und seiner
betriebstypischen Kriterien, z. B. mittels eines Flussdiagramms. Aufgrund dieser

105



Beschreibung erfolgt die Gefahrenermittlung und —bewertung. Dazu gehdrt die Erfassung
samtlicher, mit jeder Stufe madglicherweise verbundenen Gefahren, die Feststellung der
Wahrscheinlichkeit ihres Auftretens und der Abschéatzung der Bedeutung fir die Gesundheit
des Verbrauchers. Die in Frage kommenden Erreger, die durch Trinkwasser Ubertragen
werden, sind einzeln zu erértern, wobei die 6kologischen Konsequenzen und die Erfassung
durch das gewahlte mikrobiologische Uberwachungssystem sowie die Aufbereitung und die
infektiologischen Kriterien zu bertcksichtigen sind. Das gleiche gilt auch fur chemische
Kontaminanten. Die jeweiligen Gegebenheiten und hygienisch-mikrobiologischen
Erfahrungsdaten mussen bewertet und erganzt werden, um die spezifischen Mdglichkeiten
der Uberwachung und Beherrschung der Problematik gezielt und unter Beruicksichtigung von
Kosten-Nutzen-Aspekten in das HACCP-Konzept integrieren zu kénnen.

Ein kritischer Kontrollpunkt muss folgende Eigenschaften aufweisen:

- Er muss die zuvor festgestellte Gefahr spezifisch ansprechen.

- Die zur Beherrschung der Gefahr durchzufihrende MalRnahmen sollten die
Gesundheitsgefahr mdglichst ausschalten, vermeiden oder zumindest auf ein
vertretbares Mal3 reduzieren.

- Die Ausschaltung einer spezifischen Gefahr muss durch ein geeignetes
Uberwachungssystem unter Zuhifenahme von Grenzwerten, Richtwerten oder
technischen MalRBnahmewerten kontinuierlich gepruft werden.

Water safety-Plan®*

Nach dem Health and Environmental Lexikon der WHO bedeutet ein Water Safety-Plan die
fortlaufende Gewahrleistung der Sicherheit der Wasserversorgungskette durch die
Anwendung eines umfassenden Risikobewertungs- und Risikomanagementsystems, das alle
Schritte in der Wasserversorgungskette vom Einzugsgebiet bis zum Verbraucher umfasst.

Ein Water safety-plan hat drei Schlisselkomponenten, die sich nach gesundheitsbezogenen
Zielen richten und durch eine Uberwachung der Trinkwasserversorgung gemanagt wird.
Hierzu zahlen:

- die Systembeschreibung der Wasserversorgung um festzustellen, ob die
Trinkwasserversorgungskette als Ganzes ein Wasser zur Verfugung stellen kann mit
einer Qualitat, die den gesundheitsbasierten Zielen entspricht

- ldentifizierung von KontrollmaRnahmen in einem Trinkwasserversorgungs-system,
durch die die identifizierten Risiken unter Kontrolle gebracht oder beherrscht werden
und wodurch die Erreichung der gesundheitsbasierten Ziele sichergestellt werden

- Managementplane, die die notwendigen Malnhahmen wahrend des normalen
Betriebes oder bei Zwischenfallen beschreiben.

Der erste Schritt in der Entwicklung eines Water Safety-plans ist, die Bildung einer
Koordinationsgruppe von  Experten, die ein umfassendes Verstandnis des
Trinkwasserversorgungssystems haben. Typischerweise gehdren zu einer solchen
Koordinierungsgruppe unter Leitung des zustdndigen Amtsarztes Vertreter der
Wasserversorger, der Umweltdmter, Hygieniker und des technischen Personals des
Wasserversorgers sowie benannte Vertreter der Verbraucher an (WHO 2004).
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Multibarrierensystem

Bei einem Multibarrierensystem handelt es sich um ein sich gegenseitig erganzendes System
von KontrollmalRnahmen, um sicherzustellen, dass identifizierte Risiken innerhalb des
Wasserversorgungssystems nicht nur durch eine Barriere, sondern im Falle des Versagens
einer Barriere durch weitere Barrieren unter Kontrolle gebracht oder gehalten werden.
Beispiele hierfir sind die sich gegenseitig erganzenden MalRnahmen zum Schutz des
Einzugsgebietes, zum Schutz des Rohwassers zur Gewahrleistung einer méglichst geringen
Belastung, die durch ein System der Aufbereitungstechnologie weiter minimiert werden kann.
Im Falle des Zusammenbrechens von Kontrollma3nahmen im Einzugsgebiet, z. B. im Falle
einer Uberschwemmung oder von Starkregenereignissen greifen
Uberwachungsmaflnahmen, die das Zusammenbrechen maoglichst sofort erkennen lassen,
wie z. B. Tribungsanstiege oder der Anstieg der Partikelkonzentration sowie die Auswertung
meteorologischer Daten, die zur Umleitung hochbelasteten Wassers um ein
Talsperrensystem  fuhren  oder  ggf. die  vorubergehende  Abstellung des
Aufbereitungsprozesses. Darliber hinaus konnen bei Identifizierung entsprechender
Risikomdglichkeiten die Aufbereitungssysteme so gestaltet werden, dass sie auch in der
Lage sind, mit seltenen hohen Belastungen in der Konzentration durch trinkwasserbedingte
Krankheitserreger diese so zu reduzieren, dass es hierdurch nicht zu einer Gefahrdung der
Verbraucher kommt.

Fakultativ-pathogene Erreger®:

Erreger, die zur Auslosung von Infektionskrankheiten spezifische Voraussetzungen
benétigen, wie Erdffnen des Zugangs zu normalerweise sterilen Kdrperbereichen z. B. durch
Kathetersysteme bzw. Fremdkorper oder Abtdten der physiologischen Mikroflora durch
Antibiotika, und die auch bei fehlender Immunsuppression Infektionskrankheiten auslésen
kénnen.

Obligat-pathogene Erreger®:
Erreger, die bei fehlender spezifischer Immunitat bei gesunden Personen
Infektionskrankeiten auslésen.

Opportunistisch-pathogene Erreger®:
Erreger, die nahezu ausschliellich bei Einschrankung des Immunsystems
Infektionskrankheiten auslésen.

Vorsorgeprinzip:

Es handelt sich um das Prinzip, dass fehlende wissenschaftliche Gewissheit Uber eine
konkrete Gefahr keine Begriindung fur die Unterlassung von risikomindernden MalRnahmen
sein darf. Es mussen jedoch Anhaltspunkte fir Verursachungsprozesse vorliegen. Auch
sollten Vorsorgemaflinahmen auf die Verbesserung des Kenntnisstandes zielen und nicht den
Charakter einer endgultigen MalRnahme annehmen. Entsprechende Entscheidungen sollten
grundséatzlich unter dem Vorbehalt einer Revision getroffen werden, wenn sich spater
erweisen sollte, dass ein relevantes Risiko nicht feststellbar ist.
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IX.  Status Quo der Trinkwasseraufbereitung an der Ruhr

IX.1 Ubersicht
Angefiigt ist eine zusammenfassende Ubersicht uber die Verfahrensschemata der
Wasseraufbereitungsanlagen entlang der Ruhr.

Unterschiede bestehen in der Kombination unterschiedlicher Aufbereitungsstufen
hinsichtlich der Bedingungen und Verweilzeiten wahrend der Untergrundpassage
bzw. Langsamsandfiltration sowie darin, ob eine Vor- und Nachreinigung des
infiltrierten bzw. geférderten Ruhrwassers erfolgt.
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IX.2 Detailbetrachtung

Die Trinkwasserversorgung an der Ruhr wird von einer Vielzahl von Unternehmen

vorgenommen.

TRINKWASSERVERSORGER AN

Wasserwerke Westialen GmbH

Gelzeraassar AG 50 %%
Dortmundor Enargle und Wassar 55 %

DER RUHR

RWE 20 %

Stadt MOlhalm 90 %
‘Stadt Botirop 2,5%
‘St Gladbsck 2,5 %

Mizhlbim Styrum Ot
Mizhlhaim Styrum Woat
Mizhlhaim Dohne

- —
Duinburg-Mandelbaim

RWW
Stadtworke Dbsrhausen 2.5 %
Kruls Recklinghaussn 25 %
RWE 20 %
Stact MOlhalm 0 %
Stadt Bottrop 2,56 %

RWW

Stadl Gladbeck 2,5 %
Stadtworko Oberhassan 2.5 %
Fruls Reckiinghawssn 25 %

Dormier-Holvmrhauaen |CW)
Reher-Malchenbers |GW)

Velar Tannerbidisriang (5W)
Oorwinr-Elnuer Sea (Batriaba'i]

Wassergewinnung Essen GmbH - (WEG)

Golssnaassar AG 50 %
Stadtworks Essan AG 50 %

Wasserpeschaffungsyerband Gelserwassar AG 50 %
Mittiers Ruhr Stadtwerks Eocham 50 %
SEWAG (5t3dte und Gemalndan) BR % o
Mark-E AG HWE 155 % LM Hargminy
Stadbwerie Hamm GmbH =tadt Hamim 1300 D00y Warman
AW AG % -
Verbundwasserwerk Withen GmibH Stact Witian 50 % L.B[.[([i Fubratazse
Stadtwerie Menden GmbH Stadt Mendan L':II.II{‘ Ruhrtsl

Hochsauerlan®wasser GmbH

Tt Mescheda 33 7%
Stadit Oisbarg 33 %
Gamalnda Bastwlg 33 %

Wassarbeschaffungsyerband Amsberg

AVU AG

FAWE &0 %
Ennsppe-Fuhr-Hrols 29,1 %
Stadt Gavelsbang 128 %
Stadl Schwalm 65,2 %

Stadt Ennopatal 1.2 %

Stadiwerke Frindenberg GmbH

1050 D0 Wolmars tein

Stadi Frondanbarg

LT e

Die Trinkwassergewinnung und —aufbereitung bei den Wasserwerken an der Ruhr

erfolgt durch unterschiedliche Aufbereitungsverfahren.

IX.2.1 Technische Chemisch-Physikalische Aufbereitungsverfahren

IX.2.1.1

RWW-Milheim
Schon seit 1977 betreiben die RWW ein Aufbereitungsverfahren,

das eine

Kombination von Ozonierung (1.Behandlungsstufe) mit nachfolgender mehrstufiger
Festbett-Aktivkohle-Reinigung (2.Behandlungstufe) darstellt.
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Der systematische Aufbau der technischen Trinkwasseraufbereitungsanlagen und die
Abfolge der einzelnen chemisch-physikalischen  Behandlungsstufen im
Verfahrensaufbau stellen sicher, dass jede stoffliche Belastung des Rohwassers
(flieende Welle der Ruhr) abgeschieden werden kann und die Schadstoffe nicht ins

Trinkwasser gelangen.
Die Stufe der Abscheidung der problematischen Stoffe ist im Folgenden dargestellt:

,,Miilheimer Verfahren* GRWW

Wasserwerk Miilheim — Styrum - Ost PFT/PFC-
Eliminierung

Ruhr Langsam-
sandfilter

Heber- Sammel- Klarwasserkammer
brunnen  brunnen

- -

t14
tit

Ozonanlage
&) <
- bei Bedarf
a0 *
Chior- Chlor- Natron-
. glas- ddklnid-" ‘la}lge-lu
Reinwasserbehalter Trinkwasserforderpumpen
T ,,Milheimer Verfahren* @BF_\I_{’!'\:’!
Wasserwerk Mdlheim - Dohne SR Ieiine

Flockungs-
. mittel
Vormisch-

Kanuer Flocker

dfp—
horizontale vertikale horizontale vertikale Sammel Chlorgas- Natron-
Versickerungs- Versickerungs- Sammelstollen Heber- brunnen Dostemng lauga-
leltungen brunnen brunnen
Gekapselte L)
RWE ~ Group

5 TQW  15.11.2006 PFT und A-Kohle-Filtration = Rndannaccana
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X.2.1.2 Hochsauerlandwasser

In den Wasserwerken der Hochsauerlandwasser wird ein zweistufiges Verfahren aus
Membranfiltration (Ultrafiltration) mit nachgeschalteter Festbett-Aktivkohlefiltration
angewandt.

HeChsausrlanowasser GmoH Schema ger 2nochilgien™ Aufbe reiang
Wasse raerk Seockhausen Sindichs Aufbasiungskisiong: O« 220 mTh
(Darsiniung ohna Snnowessaenrachonungl
LHerfllerat und angerichens s GRnodwasses
o

[P

ool | Belled]

HFE Il HFE Il HFE'W

Dva Rotwassermumoan 50 mit Drer shireguing ausgesial

& Finoiner- Milmr
OwidEm
AN uBEr?

Entsiucsning Gbar FOlkorpar
Topnim von L e Cageen sy aribres

Eniia ‘Seoffspare
e : L ___ Fesenisiuerung. Eneisammg,
o FEethy o 115 R ung

Hg=21m § =11 min

SaUrilsatorshehiior

=) .
(v}
! i l‘ |

Wi = B A Wi 00 | Wy ABAmA | Wyrn AEEm
I

i 1 Faedpuspen @ g_'l'mh-mwmn
| (R 1 e D LT s, T
E + HosEdm

Entiarmung von Trbbung wrd
Hi.r:nru::w ? I Epllwassapumpan ¥ Spawassarpumen UF l ‘
1 18- Bk 1~ Giriai, '_hu _'_i:r-w: - :,u.‘__
[ ——— o AT, 10 W, |6 i wiiy 4G i, LG Hoohibehhar
mo i [ epde UF'N"EI
Cuchium- 7117k oo Hech

Hnwgse D naen Aniagen sind gatb hviotegd.
Nahi corpesiolY sind' ahe L apor-Dosiorsiaionon I oo rhomisch wnlarsliire Sadlung dor LIF-Ank
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1X.2.1.3 WGE — Wassergewinnung Essen

Die neueste Anlage einer Wasseraufbereitung an der Ruhr, das Verbundwasserwerk
Essen Horst-Uberruhr der WGE greift das seit mehr als drei Jahrzehnten praktizierte
Verfahren der RWW auf.

Verbundsystem Essen Horst / Uberruhr

m Das neue Essener Verfahren

Wasserwerk Essen-Horst

DelilAiRaR —
l'-o-ug.‘l‘—m e

| =
f Wasserwerk Exsen-Ubermshr

WGE, Sepiember 20r 1

Auch hier wird in einem zweistufigen Verfahren die Ozonierung (1. Schritt) mit einer
Festbett-Aktivkohle-Filtration (2.Schritt) kombiniert.
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IX.2.2 Die technikfreien sogenannten , Naturnahe Verfahren*

Hierbei wird das Rohwasser durch das Verfahren der sogenannten kinstlichen
Grundwasseranreicherung gewonnen. Das aus der Ruhr enthommene Rohwasser
wird dabei in Versickerungsbecken infiltriert und ,reichert* nach Passage eines
Langsamfilters als sogenanntes ,oberflichennahes Grundwasser” an.

Den Fassungsanlagen stromt neben diesem versickerten Wasser bei einigen
Anlagen zusatzlich landseitiges oberflachennahes Grundwasser und/oder Uferfiltrat
aus der Ruhr zu oder es wird ausschlief3lich Uferfiltrat und Grundwasser gewonnen.

Unterschiede bestehen auch hinsichtlich der Bedingungen und Verweilzeiten
wahrend der Untergrundpassage bzw. Langsamsandfiltration sowie beispielsweise
auch darin, ob eine Vor- oder eine Nachreinigung des infiltrierten bzw. gefdrderten
Ruhrwassers erfolgt.

Je nach vorherrschenden Standortbedingungen und Rohwasserqualitat bzw.
Hydrogeologie werden unterschiedliche Vor- und Nachreinigungsschritte bzw.
Behandlungsverfahren eingesetzt. Dies konnen Beliftung und Flockungs-/
Sedimentationsverfahren, Kiesvorfilter, Langsamsand- und Mehrschichtfilter,
Aktivkohlefilter oder Pulveraktivkohledosierung oder andere Verfahren oder
Verfahrenskombinationen sein. Die einzelnen Aufbereitungsschritte werden z.T. vor
der Bodenpassage, z.T. auch nach der Bodenpassage eingesetzt.

Nachfolgend ist eine zusammenfassende Ubersicht tiber die Verfahrensschemata der
Wasseraufbereitungsanlagen dargestellt.
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Ruhr

MNotentnahme

Flockungsmittel
(bedarfsweise)

Sedimentationsbecken
{3 Becken)

Sickerleitung Schacht 9 — 10
natiirliches Grundwasser und Uferfilrat

Fulveraktivkohle

| Sauersmf’fanreicherung' |

Fallverrieselung

Versickerungsbecken
(2 Becken)

Versickerungsbhecken
{6 Becken)

| Grundwasser-Siebanlage |

Pumpwerk |

UV-Desinfektion

Rohwasser |

Rohwasser I

Reinwasser

Matriumhypochlorit
(bedarfsweise)

Trinkwasser

Rohrnetz

Zusatzstoffe

Blockschema

WASSERWERKE 3/

S
WESTFALEN “ARA
Diatum Mame
Erstelit 2010-03-14 | Wiswiora Wasserwerk Echthausen
Geprift 2010-03-15| Becker
Genehmigt | 2010-08-24| Peterwitz
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Energie- und Wasserversorgung Hamm GmbH

g

Stand:
STADTWERKE Schema Wasseraufbereitung
HAMM GmibkH 01.05.2011
T Rubrwasserentnahme
l\ rach ordne-Rutrgliemessung I:"El'tilﬁl..lt EDUE':'
Gezk- und Fednrecheni
Oisperre | 3-fudy
Pulserakiwkohls - 4
Be Adsorptive Stufe nach
T I DWVGEW W 239
ot e {installiert 2007)
‘55t ol e

—

Fliessgeschwindighs 15 mms

Sagrsioarnuchanng
Fassiaden|Te kinom

L

Sandiartmsien
Brunteassar ansRTanng

Bonduboche wnd
dbwasserbehandlng

B odem passags

!

e assar el
Sickarieiungen

Fubenaiiing 4
Kalwassar
T L o
Falkwasso-fa] [Enixduenng
Fresepumpen
Tubereiung

Desimeionsdsang

Chig=Chia-Warahren

i

"Aeserdhetas

G, fICI0, —i | Desimbeidion
onlire — W essungen
Dipdiznalt pH Ve ApH, Chir, Tribung. D

Hach-Desimeidion

mk onlre-beseung

{

m.f,_.(

Behdier
Haarsirarg

A

‘

Filtrationsstufe nach
DVGEW W 126

teiweize Kapselung gegen
Uterfiltrat und
Hochwasserbeesinflussung
(installiert 2009)

Regenerierung der
Sickerleitungen
(2009 / 2010/ 2011)

Entsaverung nach DVGEW
W214-1 und W 214-4

Desinfektion nach
DVGEW W 220 und W 224
{Dberarbeitet 2010)

Machdesinfektion nach
DVGEW W 220 und W 223
(bei Bedarf)

Energie- und Wasserversorgung Hamm - Wasserwerk Warmen
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|Anlagu 14

Brunnananiage Evakulerung Enfséugnung

0

| I
|' @ P | Ntz Hohanheide
@ — | Ntz Vauhof
5 B2 B & o ndIT
Sammelbr.
Studie

BIESKE UND PARTNER

Beralinds Ingenieurs GmiH

Im Panch Th (23T Lomr Tol: o 3 D0 o o T

e 15062000 e

Stadtwerke Menden GmbH w
Sladiwerke Fréndenberg GmbH Vakist
by Zukighs WastEvenGargRmnze &
Grundlagen SW Frindenberg pr—
Aufberaitung/Forderung WW Frindenbery | 002/002-021-08-3
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Stadtwerke Menden

Schwitten

Langsamsand-
filtration

Untergrund-
passage
+ Uferfiltration
+ natdrl. Grund-

wasser

A T B T A T O T T A N T T T e

Bellftung
zur physik. Entsauerung

Beluftung z. CKW-Eliminierung

Cl;-Desinfektion

UV-Desinfektion

Phosphat-dosierunc
Trinkwasser

Stadtwerke Menden — Wasserwerk Schwitten

119



Ruhr

Motentnahme
Rohwasser | Sedimentationsbecken Okobecken
{1 Becken, Halinger Seite) (1 Sedimentationsbecken)
Rohwasser Il
Reinwasser
Versickerungsbecken
Trinkwasser (5 Becken, Halinger Seite)
——
Zusatzstoffe
Erstfiltrat
Pumpwerk Schacht P
Sauerstoffanreicherung Fallverrieselung
Versickerungsbecken
(7 Becken, Frondenberger Seite)
Grundwasser (Erst-Zweitfiltrat)
Regulierung / Sperrung
Grundwassersiebanlage
Matronlauge
Chlordioxid
1 Chior [bedarfsweise)
Pumpwerk
L 4
Rohrnetz
Blockschema WASSERWERKE NAAA
WESTFALEN e
Diatum Name i
Erstellt 2011-02-28 | Wiewiora Wasserwerk Hallngen
Gepriift 2011-02-28| Becker
Genehmigt | 2011-02-28 | Peterwitz
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Ruhr | | Stausee Hengsen (Sedimentation) J

Pulceraktivkohle

Stauwiesen Sedimentationsbecken - -
{16 Wiesen) (1 Becken) (Hengsen)
(4 Becken)

Versickerungsbecken

Pulseraktivkohle

(Lappenhausen) :
{3 Becken) Versickerungs Vorfiltrat
becken mit nach
= " Kaskade Villingst
Sauerstoff-
EEDEI"DLUI‘I nen Lnreicherung {(Hengsen) umd
( :tggglll nan ﬂﬁf":' {3 Becken) Rheinen

«Inselhebear:

| |

PW 3 (_ Iserlohn®) PW 2 (Hengsen)

w

PW 1 (Hengsen)

v b J h J

Rohwasserzuleiter

nach Ergste, Wand-
hofen und Westhofen

Chlordioxid

Matronlauge
Chlor (bedarfsweise)

Rohrnetz

Dortmund-Cst, Holzwickede, Schwerte, Iserlohn (teiweise)

Rohwasser |
Rohwasser Il
Reinwasser
Trinkwasser

—-
Zusatzsioffe

Blockschema

WASSERWERKE “Mh™
WESTFALEN 2R~

Dratumn

Mame

Erstelit 2011-02-28 | Wiewiora

Wasserwerk Hengsen

Geprift 2011-02-28| Becker

Genehmigt | 2011-02-28| Peterwitz

121



Vorfiltrat aus WG Hengsen

Versickerungsbecken mit

Kaskade (Rheinen)
(2 Becken)

Versickerungsbecken mit

Kaskade (Villigst)
[ 3 Becken)

Stauwiese
(Villigst)

| Sauerstoffanreicherung |

Heberbrunnen (Rheinen)
(37 Brunnen)

Chiordioxid
Matronlauge

IChlor (bedarfsweise)

Pumpwerk Villigst

Rohmetz
Dortmund-Ost, Holzwickede, Schwerte

Rohwasser |
Rohwasser Il
Reinwassar
Trinkwasser

——
Zusatzstoffe

Blockschema WASSERWERKE 3"
WESTFALEN A~
Datunn Mame .
Erstelt pos0a-18 | wiemiors | YVasserwerk Villigst

Gepnift 2008-03-17| Becker

Genehmigt |2009-03-18| Peterwie
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Stausee Hengsen (Sedimentation)

Vorfilterbecken mit Kaskade Ergster Graben
(2 Becken) [Rohwasserzuleiter)
(Sedimentation)

Fulveraktivikohle

Versickerungsbecken mit

Kaskade
(4 Becken)

Stauwiesen

Sauerstoff-
SAueTS {10 Wiesen)

anreicherung

Matronlauge

Pumpwerk Ergste Ml

w

Rohrnetz Rohwasserzuleiter
Dortmund-West, -Ost, WG Wandhofen
Schwerte-Villigst, -Ergste, -Birenbruch WG Westhofen

Rohwasser |
Rohwasszer Il
Reinwasser
Trinkwasser

——-
Zusatzstoffe

Blockschema

WASSERWERKE ¥hih2\
WESTFALEN v

Diatumn Mame

Erstellit

2008-03-16| Wiswicra

Wasserwerk Ergste

Gepnift

2008-03-17| Becker

Genehmigt | 2008-03-18| Peterwitz
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Ruhr / Stausee Hengsen (Sedimentation)

Rohwasserzuleiter

Vorfilterbecken

(Wandhofen)
(4 Becken)
Aktivkohlepulver
Wandhofen
,.Reliquinen“
(Grundwasserbrunnen)
Heberbrunnen Versickerungsbecken mit Kaskade Sauersiof.
MESTHDTEH} {\I"JEST.hOfE‘ﬂ} anreichemung
(12 Becken)
Chilordicxid Chilordioxid
Natronlauge ‘ ‘ Matronlauge
Pumpwerk Pumpwerk
Westhofen 2 Westhofen 1
l l Rohwasser |
Rohrnetz
Dortmund-West, Herdecke, |sedohn-Letmathe,
Schwerte-Westhofen, -Wandhofen Rohwasser
Reinwasser
Trnkwasser
—
Zusatzstoffe

Blockschema

WASSERWERKE A

SAAM,
WESTFALEN \»wA
Datum Mame
Erztellt 2009-03-16 | Wiewiora Wasserwerk Westhofen
Geprift 2009-03-17| Becker
Genehmigt |2009-03-18 | Peterwitz
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vereinfachtes Verfahrensschema
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Aktiengesellschaft fiir Versorsungs-Unternehmen

Wasserwerk Volmarstein
(bis 3006 2010: Gemeinschafiswasserwerk Volmarstein GmbH)

Flieftschema der Gewinnung und Aufbereitung

Bild 1: Gewinnung des Rohwassers einschliellich
Yor-Aufbereitung des Ruhrwassers

Entnahme aus dem Alarm der Ruhr
(unterhalb Stauwehr Harkortsee)

|DI- und Treibgutspems |

!

|zur Grundwasseranreicherung

zentrale Gewinnungsanlage mit
2 Langsamsandfilterbecken
mit 10.000 m” Gesam?fl.

l . | Grundwassear| _ |Wassergewinnungsanlage
| Untergrundpassage | _ |unters Station mit
© [Uterfittrat | 7 |4 Heberbrunnen
Zentrale Gewinnungsanlage
mit 310 m horizontaler Sickereitung
und 5 + 4 Forderbrunnen

Heberl=itungen

Druckleitung

WWW-W, DG S OB.OT.2010
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AVU...

Aktiengesellschaft fir Versormungs-Untemmehmen

Wasserwerk Volmarstein
(bis 30.06 2010: Gemeinschafiswasserwerk Volmarstein GmbH)

Fliekschema der Gewinnung und Aufbereitung

v TSM P

REPANET

Bild 2:

Aufbereitung des Trinkwassers und
Einspeisung in das Verteilneiz

|[Zentrale Gewinnungsanlage | Untere Station

Gewinnung und Rohwasserfordenung
siehe Bild 1 ¥

nach \
Volmarstein,
Qtelsberg...

1

Haochleistungsriesler - 4 Blocke
zur mechanischen Entsauerung
und Sauerstoffanreichenung

bei Bedarf (zB. Ruhr-Hochwasser):
Fleckungsmitteldosierung

klehrschichtfiteranlage:
Druckfitter, Hydroanthrazit-Feinsand-Kies
Giiteliberwachung je Einzelfiltrat

Desinfektion mit Chlorgas
2 redundante Anlagen

Trinkwasserfarderung
2 mal 2 Pumipen

Altwatier,
Oberwengern

VWW-W, De S 0B.0T.2010

127



VWW

Yerbund-Wasserwerk Witten *—'—'-’
dhmstiucianl| il i b bey Haliung WTSM

Fin | infrmahaia n des U sdbwe s WitEen om0 | BRI R

Wasserwerk Witten der VWW Verbund-Wasserwerk Witten GmbH

Fliefkschema der Gewinnung und Aufbereitung

Bild 1: Gewinnung des Rohwassers einschliellich
Vor-Aufbereitung des Ruhrwassers

Entnahme aus dem Mahlengraben
[Mebenarm der Ruhr)

- und Treibgutspeme |

Rechen |
optional: FPulverkohle: Zugabe zu den Filterm |
Fulverkohle
zur Anreich. ¥
Schnelffilieranlage: 5 Einschichfilier
mit Adsorption an Aktivkohle
(WVarPAC-\Verfahren des T2W)
¥
[ zur Grundwasser-Anreichenun |
L 1 ¥*
WA Apfelweids WGA suf der Bleiche
3 Lamgsamsandfilter 2 Langsamsandfilter
mit 21.600 m” Gesamtfi, mit 11.200 m” Gesamt,
| Unisrgrundeasssge e
Fassung: 47 Brunnen Fassung: Horizontal-
hochwasserdicht Sickerleitungen (450 m)
|Hebersitu ng
Heberleitung .
Uferfiltrat
WEA Weide Bommem -
Galeres mit 28 Brunnen

WEWY-WY, DEDE.04.2010

128



: Verbund-Wasserwerk Witten »—-'—'-)
Gimallachall mil bescbepekisr Hallung WTSM
Fin infamstaan Ase Sadtuwssrks WiHen iind A1 T ARRRIRT

Wasserwerk Witten der VWW Verbund-Wasserwerk Witten GmbH

Fliekschema der Gewinnung und Aufbereitung

Bild 2: Aufbereitung des Trinkwassers und
Einspeisung in das Verteilnetz

WEA Apfehweide ——
WGEA Ad Bleiche
WGA Weide Bo -
(siehe Bild 1)

|Hochleistungsriesler - 4 Blacke
zur mechanischen Entsauernung
und Sauerstoffanreicherung

bei Bedarf (z.B. Ruhr-Hochwasser):
Flechungsmitteldosierung

ﬁuiehm&il:l‘ltﬁterarlage:
|4 Einzelfilter, drucklos betneben
Aufbau: Hydroanthrazit-Feinsand-Kies
Giliteliberwachung je Einzelfiltrat

Desinfektion mit Chlordioxid,
ersatzweise mit Chlorgas,
Dosierung saugseitiq der TWY-Pumpen

2 mal 3 F:Iin:lerlr:unﬁhen

Hewven,

Herbede, Haupt-WEBH

Wit-West Helemenberg,
Innenstadt,

nardliche und
astl. Stadtteile
Bommerm,
Wit-5ad

WVEWW-W, DarDE.04.2010

129



Ruhr

E Flockungsmittel
g [bedarfsweise)
8
c
4 Pubveraktivikohle
Z
~Okobecken® Sedimentationsbecken
{1 Becken) {3 Becken)
Versickerungshecken
{7 Becken)
Schacht ,A®
Chlordioxid, Chlor, Matronlauge
(nur bei Saugbetrieb 1)
_| Saugkammer
|
|Dz-::n Starlowrasser |
Ozonreaktor
% E | Flockungsmittel (bedarfsweise) |
=
2zl 5
z B Flockungsreaktor
al &
Filteranlage (& Druckfilter)
Rohwasser | = = Chlordioxid
Reinwasserbehalter Chior (bedarfeweise)
Rohwasser Il Chlor, Chlordioxid Motdosierung
Reinwasser ¥ g‘amnla ciia
—— Pumpwerk
Trinkwasser *
——
Zusatzstoffe Rohrmetz
Blockschema WASSERWERKE SANA
WESTFALEN s
Datum Mame .
Erstelit 2011-02-28 | Wiewiora Wasserwerk Witten
Geprift 2011-02-28 Becker
Genehmigt | 2011-02-28| Peterwitz
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Brunnenreihe H
H1 -H29
MNatirliches Grundwasser
und Uferfiltrat

Sickerleitung F
F1-F19
Natirliches Grundwasser
und Uferfiltrat

Brunnenreihe R
R1-R19
Matidiches Grundwasser
und Uferfiltrat

MNachentsduerung: Natronlauge

Desinfektion: Natriumhypochlorif]
(bedarfsweize)

UV-Desinfektion

Rohrnetz

29 Brunnen 19 Schéchte 19 Brunnen
Brunnenreihe B
B1-B10 Schacht F8
Natirliches Grundwasser 1 Pumpe
und Uferfiltrat
10 Brunnen
Schacht PR
Physikalische
SCTCM Entsduerung
Brunnenreihe K
KB — K55
Matlrliches Grundwasser
und Uferfiltrat
48 Brunnen
Rohwasseraufhereitung:
Vorentsduerung: Matronlauge Schacht Brunnenreihe |
Vordesinfektion: Chlor T 11-1I7
Matirliches Grundwasser
und Uferfiltrat
7 Brunnen
Pumpwerk
4 Turbinen-Pumpen + 2 Elektro-Pumpen
Flockung:
Poly-Aluminium-Chlorid
Schnellfiltration
(Enteizenung, Entmanganung)
8 Filte
) Rohwasser

Reinwasser

Trnkwasser
——

Zusatzstoffe

Blockschema

Wasserbeschaffung
Mittlere Ruhr GmbH

WMR

Datum Mame .
Erstellt 2008-06-03 | Wiewiora Wasserwerk Bochum SIIEDE|
Geprift 2008-06-04 (Meckelburg
Genehmigt [2008-06-05( Peterwitz
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IX.3 Fazit - Ertichtigung der Trinkwasseraufbereitung zur Elimination von
organischen Mikroverunreinigungen und mikrobiellen Krankheits-
erregern

Die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Trinkwasser, das den

Anforderungen des vorsorgenden Gesundheits- und Verbraucherschutzes gentgt

und in ausreichender Menge jederzeit zur Verfigung steht, ist ein prioritares Ziel der

Landesregierung.

Die Elimination von Spurenstoffen ist ein Thema, das in der Zukunft noch héhere
Bedeutung gewinnen  wird als es bis heute der Fall ist.
Daher hat die Landesregierung das ,Programm Reine Ruhr* aufgelegt, das einen
strategischen Ansatz zur Bewaltigung der Spurenstoffthematik darstellt.

Hinsichtlich der Status Quo der Trinkwasserforderung und - aufbereitung entlang der
Ruhr kann festgehalten werden, dass die Wasserwerke von RWW mit 40 Millionen m3
Trinkwasserforderung pro Jahr und einer Laufzeit von mehr als 30 Jahren praktisch
den Stand der Technik reprasentieren. Damit ist gleichzeitig ein technischer
Leistungsbeweis fur die Definition ,Stand der Technik” erbracht.

Auch hinsichtlich der Anforderungen an eine weitgehende, auf gleichen technischen
Standards aufgebauten Trinkwasserversorgung entlang der Ruhr sind alle
Blrgerinnen und Birger, denjenigen gleichzustellen, die bereits heute von den RWW
—WGE - und Hochsauerlandwasserwerken versorgt werden.

Weil bei den Wasserwerken von RWW und Hochsauerlandwasser ausreichend und
detaillierte Erfahrungen Uber einen grof3en Zeitraum vorliegen und auch bei der
aktuellen Investition der WGE auf ein &hnliches Verfahren gesetzt wird, sind weitere
Anpassungen ohne Vorentwicklungen, Probephasen oder weitere Pilotanlagen
maoglich.

Eine parallele Nachrustung der noch verbliebenen Anlagen kann dariber hinaus
Synergien und damit verbundene Kosteneinsparungen erzielen.

Neben der Bestandaufnahme, der integrierten Uberwachung und den MaRnahmen im
Bereich der kommunalen und industriellen Abwasserbehandlung ist auch die
Ertichtigung der Wasseraufbereitungsanlagen ein  notwendiger Teil der
Gesamtstrategie.

Die  Regelungen des Landeswassergesetzes beinhalten i.V.m. den
bundesgesetzlichen Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes und der
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Trinkwasserversorgung eine ausreichende Rechtsgrundlage, Ertlichtigungen der
Wasseraufbereitungsanlage zu fordern und diese ordnungsrechtlich umzusetzen.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich in Deutschland das Multi-Barrieren-System,
bestehend aus dem vorrangigen Schutz der Ressource vor Verunreinigungen und der
an die Rohwasserverhaltnisse angepassten Trinkwasseraufbereitung bewahrt.
Dieses Prinzip muss unter den heutigen Rahmenbedingungen einer modernen
Industriegesellschaft fortentwickelt werden, d.h. auch heute muss der Schutz der
Ressource die erste Prioritat genieRen, wahrend erst in zweiter Linie die
Trinkwasseraufbereitung zum Tragen kommt.

Heute stellt eine besondere Herausforderung fir den Gewasserschutz und die Trink-
Wasserversorgung der Eintrag von Mikroschadstoffen (Spurenstoffe und
mikrobiologische Erreger) dar. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Chemikalien
aus Industrieprozessen oder dem Pflanzen- oder Materialschutz sowie um
Medikamente und Zusatze von Konsumentenprodukten. Der Rat von
Sachverstandigen fir Umweltfragen (Umweltgutachten 2004) geht von 20 Millionen
organischen chemischen Verbindungen aus, von denen bis zu 5.000 Substanzen als
potentiell umweltrelevant einzustufen sind. Einige dieser Stoffe kdnnen sich schon in
sehr niedrigen Konzentrationen nachteilig auf das aquatische Okosystem auswirken
oder die Gesundheit der Menschen beeintrachtigen.

Mit der modernen Analytik gelingt es zwar heute, auch geringste Spuren vieler Stoffe
zu detektieren; bislang existieren jedoch nur fur die wenigsten dieser Stoffe
Bewertungen, die deren Wirkung auf die Umwelt und auf die Gesundheit der
Menschen abschéatzen lassen.

Insbesondere die Wasserversorgung aus nicht umfassend schitzbaren, anthropogen
beeinflussten Oberflachengewdassern ist von der v. g. Situation betroffen. Das
Beispiel der Ruhr — eine besondere Situation in Nordrhein-Westfalen — macht das
deutlich: Der Ruhr flie3en tUber Klaranlagen taglich die Abwéasser von rd. 2,2 Millionen
Menschen aus privaten Haushalten und aus gewerblichen Betrieben zu. Die in den
Abwassern enthaltenen Stoffe werden jedoch durch konventionelle, dem Stand der
Technik entsprechende Reinigung des Abwassers in Klaranlagen vielfach nicht
eliminiert und gelangen so in niedrigen Konzentrationen (nano- bis Mikrogramm pro
Liter) in die Ruhr.

Andererseits muss zur Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung wegen der nicht
ausreichenden Grundwasservorkommen auf das Ruhrwasser als Wasserressource
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zuriickgegriffen werden. Heute beziehen mehr als 4 Milionen Menschen ihr
Trinkwasser mittelbar aus der Ruhr.

Auch wenn die Reduzierung von Schadstoffeintrdgen an der Quelle vorrangig ist und
eine weitestgehende Reduzierung der Stoffe sicher stellt, werden Restbelastungen
verbleiben. Daher sind aus Grinden des vorsorgenden Gesundheits- und
Verbraucherschutzes neben den Mallnahme an der Quelle und der
Abwasserreinigung als weitere Barriere auch MalBnahmen im Rahmen der
Trinkwasseraufbereitung zu ergreifen.

Auch an die nach dem sogenannten ,naturnahen Verfahren® betriebenen
Wasserwerke sind diese Anforderungen zu stellen. Im Rahmen des jeweils erteilten
Wasserrechts gewinnen diese Anlagen Trink- und Brauchwasser aus dem Uferfiltrat
bzw. nach kinstlicher Versickerung aus dem ufernahen Bereich der Ruhr. Die in
diesem Zusammenhang betriebenen Trinkwasseraufbereitungsanlagen entsprechen
unter Berucksichtigung der aufgezeigten Entwicklung unter der dargestellten
Erkenntnisse nicht mehr den Erfordernissen und missen daher nachgerustet werden.

Gemal 8§ 48 Abs. 4 in Verbindung 8 48 Abs. 2 Landeswassergesetz ist es daher
erforderlich, die betriebenen Anlagen jeweils zeitnah den gebotenen Anforderungen
anzupassen und einen Anpassungsplan zu erstellen, der die einzelnen MalRnahmen
beschreibt und die zeitlichen Anpassungsschritte konkret benennt. Eine mégliche
zeitliche Orientierung stellen die Investitions- und Zeitplanungen des aktuellen
Vorhabens der WGE dar.

Anlagen zur Aufbereitung von Wasser fir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung sind
nach dem Stand der Technik zu errichten und zu betreiben, wenn die Beschaffenheit
des zur Trinkwasserversorgung gewonnenen Wassers (Rohwasser) dies im Einzelfall
und bezogen auf bestimmte Inhaltsstoffe und Eigenschaften nach § 5 Abs. 1 und 8§ 6
Abs. 1 der Trinkwasserverordnung erfordert. (Hierbei sind die in den maRRgeblichen
Wasserkorper direkt, indirekt oder diffus eingetragenen Stoffe zu bertcksichtigen,
wenn diese zu schédlichen Gewasserverdnderungen im Sinne des § 3 Nr. 10
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) n. F. fihren kdnnen.)

Die Erganzung des 8§ 48 LWG im Rahmen des Vorschaltgesetzes macht noch starker
deutlich, dass bei anthropogen bedingten Stoffemissionen der verschiedensten Art in
einem Wassereinzugsgebiet aus Grinden eines vorsorgenden Trinkwasserschutzes
geboten sein kann und muss, neben Mallnahmen an der Quelle (Industrie, Gewerbe,
Landwirtschaft) und bei der Abwasserbehandlung als weitere Barriere auch
Malnahmen bei der Trinkwasseraufbereitung in Betracht (sog. Multibarrierenansatz).
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Es entspricht dem Gedanken abgewogener Bewirtschaftungsentscheidungen, dass
alle Gewassernutzer an stark anthropogen beaufschlagten Einzugsgebieten
VorsorgemalRnahmen leisten mussen. Bei der o6ffentichen Wasserversorgung
rechtfertigt sich dies schon aus der Zweckbestmmung des erteilten
Wasserentnahmerechts.

Auch wenn aufgrund der jeweiligen individuellen Beschaffenheit des Rohwassers der
Stand der Technik fir die einzelne Trinkwasseraufbereitungsanlage zu definieren ist,
so ist es aufgrund der oben beschriebenen generellen Situation der
Wasserversorgung aus nicht umfassend schitzbaren, anthropogen beeinflussten
Oberflachengewéssern  geboten, einen  Mindeststandard fur alle, die
Trinkwasseraufbereitung betreiben, festzuschreiben, der zur Sicherung einer dem
vorbeugenden Gesundheits- und Verbraucherschutz dienenden Wasserversorgung
notwendig ist und eine hinreichende Planungssicherheit fur
Wasserversorgungswirtschatft bietet.

Eine dem heutigen Stand der Technik entsprechende Aufbereitung von Trinkwasser,
das direkt oder indirekt aus einem anthropogen beeinflussten Oberflachengewéasser
entnommen wird, muss daher generell mindestens folgende Aufbereitungsstufen
umfassen:

1. ein geeignetes Verfahren der Partikelentfernung mit dem Schwerpunkt der
Entfernung mikrobiologischer Belastungen gemaf: DVGW-Arbeitsblatter W 213
Teile 1 bis 6. DVGW-Arbeitsblatt W 126 und der Mitteilung des
Umweltbundesamtes  nach  Anhérung  der  Trinkwasserkommission
LJAnforderungen an die Aufbereitung von Oberflachengewassern zu
Trinkwasser im  Hinblick auf die Entfernung von Parasiten”
(BundesgesundheitsBlatt (1997) 12, Seite 484 ff),

2. eine Ozonierung zum Aufbrechen persistenter Verbindungen,

3. eine technische Adsorptionsstufe mittels Festbett zur mdglichst weitgehenden
Entfernung von unerwiinschten organischen Wasserinhaltsstoffen,

4. eine Desinfektion des Trinkwassers gemal DVGW-Arbeitsblatt W 290.
Alternativ zu den unter 1. bis 2. genannten Stufen der Aufbereitung kann auch eine
den Anforderungen der Partikelentfernung (incl. Makromolekile, Viren und Kolloide)

genugende Filtration (Ultrafiltration, Porengrof3e 0,1 — 0,01 um) gewahlt werden,

Alternativ zu den unter 1. bis 3. genannten Stufen kann auch eine Nanofiltration
(PorengrofRe 0,01 — 0,001 uym) gewahlt werden.

135



