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Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,
Koln und Minster

m.d.B. um Weiterleitung
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in den Regierungsbezirken NRWs

Neue LABO-Arbeitshilfe Ausgangszustandsbericht fir Boden und
Grundwasser und Hinweise zur LABO-Arbeitshilfe zur Ruckfih-
rungspflicht

Ziel der Landesregierung ist es, den Industriestandort Nordrhein-West-
falen zu erhalten und fortzuentwickeln. Die Umweltverwaltung soll darin
bestarkt werden, schnelle, effiziente und rechtssichere Genehmigungs-
verfahren zu gewahrleisten. Vereinfachungs- und Beschleunigungspo-
tenzial konnte bei der Anwendung der immissionsschutzrechtlichen Vor-
gaben zur Erstellung und Vorlage des Ausgangszustandsberichts fir
Boden und Grundwasser (AZB) identifiziert werden.

Rechtlicher Hintergrund

Nach § 10 Abs. 1a S. 1 BImSchG hat der Antragsteller, der beabsichtigt,
eine Anlage nach der Industrieemissions-Richtlinie (IED) zu betreiben,
in der relevante geféahrliche Stoffe verwendet, erzeugt oder freigesetzt
werden, im Genehmigungsverfahren mit den Antragsunterlagen einen
AZB vorzulegen, wenn und soweit eine Verschmutzung des Bodens o-
der des Grundwassers auf dem Anlagengrundstiick durch diese relevan-
ten gefahrlichen Stoffe mdglich ist. Nach 8 10 Abs. 1la S. 2 BImSchG
besteht die Mdglichkeit einer Verschmutzung des Bodens oder des
Grundwassers dann nicht, wenn auf Grund der tatsachlichen Umstande
ein Eintrag ausgeschlossen werden kann. Anlagen nach der Industrie-
emissions-Richtlinie sind im Anhang 1 der 4. BImSchV in der Spalte d
mit einem ,E“ gekennzeichnet.
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Ziel des AZB ist nicht die Erkundung von Altlasten. Der AZB dient viel-
mehr dazu, den Ausgangszustand von Boden und Grundwasser im Hin-
blick auf das mdgliche Vorhandensein relevanter geféahrlicher Stoffe zu
dokumentieren, die zuklnftig in der Anlage verwendet, erzeugt oder frei-
gesetzt werden. Der Untersuchungsumfang des AZB ist daher auf diese
Stoffe beschrankt. Der Begriff ,relevante gefahrliche Stoffe* ist in § 3
Abs. 9 und 10 BImSchG definiert. Weitere Hinweise zur Frage, ob rele-
vante gefahrliche Stoffe vorliegen, sind der nachfolgend unter Abschnitt |
eingefuhrten LABO-/LAWA-/LAI-Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbe-
richt fur Boden und Grundwasser zu entnehmen.

Nach 8§ 5 Abs. 4 BImSchG ist der Betreiber einer Anlage nach der In-
dustrieemissions-Richtlinie zur Ruckfuhrung in den Ausgangszustand
verpflichtet, wenn bei der endgtiltigen Einstellung des Anlagenbetriebs
festgestellt wird, dass im Vergleich zum Ausgangszustand erhebliche
Boden- oder Grundwasserverschmutzungen durch relevante gefahrliche
Stoffe verursacht worden sind. Hierbei sind die Grundsatze der Verhalt-
nismafigkeit zu bericksichtigen. Bei vorgenutzten Industriestandorten
sind dabei die besonderen Umstande des Einzelfalls zu bertucksichtigen.

Neue Erleichterungen im Uberblick:

In Ergdnzung der LABO-Arbeitshilfen gibt dieser Erlass insbesondere
neue Hinweise zur Erleichterung und Beschleunigung von Zulassungs-
verfahren und Erleichterungen bei der Ruckfuhrungspflicht:

- Befreiungsmoglichkeit vom AZB bei AwWSV-Anlagen und Abwas-
serbehandlungsanlagen

- Madglichkeit des Nachreichens des AZB

- Maoglichkeit des sog. ,Rahmen-AzZB*

- Berucksichtigung laufender Sanierungsverfahren beim Untersu-
chungsumfang

- Berucksichtigung bestehender Sanierungsvertrage bei der Ruck-
fuhrungspflicht

- Maoglichkeit des Aufschubs von RuckfuhrungsmalRnahmen bei fi-
nanzieller Absicherung

Mit diesem Erlass hebe ich meine Erlasse vom 06.09.2013, Az. IV-2
460.20.01 und vom 13.06.2014 Az. IV-2 460.20.01/IV-4 549 auf.
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l. Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fir Boden und Grund-
wasser

Eine Redaktionsgruppe der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Boden-
schutz (LABO) hat in Zusammenarbeit mit der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA) und der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) die mit Erlass vom 13.06.2013 bekanntgege-
bene Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fir Boden und Grund-
wasser uberarbeitet. Die Umweltministerkonferenz hat der Veroffentli-
chung der Arbeitshilfe auf den Internetseiten von LABO und LAI zuge-
stimmt. Die Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht kann auf der In-
ternetseite

https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen-Industrieemissi-
ons-RL.html

aufgerufen werden.

Daruber hinaus weise ich auf folgendes hin:

1. Befreiung vom Ausgangszustandsbericht bei Anlagen zum Um-
gang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV-Anlagen)

Der Antragssteller hat einen AZB nur vorzulegen, wenn und soweit eine
Verschmutzung des Bodens oder des Grundwassers durch relevant ge-
fahrliche Stoffe mdglich ist. Dabei ist zu beachten, dass sich der stoffli-
che Bezug ausschliel3lich aus dem Vorhandensein relevant gefahrlicher
Stoffe ergibt und nicht aus dem Vorhandensein von Stoffen, die in eine
WGK oder als allgemein wassergefahrdend eingestuft sind.

Es qilt der Grundsatz, dass die Moéglichkeit eines Eintrags aufgrund von
tatsachlichen Umstanden als ausgeschlosseni.S.d. 8 10 Abs. 1la Satz 2
BImSchG anzusehen ist, wenn bei einer Anlage Sicherungsvorrichtun-
gen bestehen, die die Gewahr dafur bieten, dass wahrend des gesamten
Betriebszeitraums Eintrage von relevanten gefahrlichen Stoffen nach
fachlicher Einschéatzung auszuschlie3en sind. Dieses setzt neben der
Einrichtung technischer Sicherungseinrichtungen auch deren fortlau-
fende Uberwachung und Instandhaltung wahrend des gesamten Be-
triebszeitraums voraus. Tatsachliche Umstande, die zum Ausschluss
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der Verschmutzungsmdglichkeit im Sinne von 8§ 10 Abs. 1a Satz 2 Bim-
SchG fuhren, sind nur im Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Neuanlage
oder der wesentlich gednderten Anlage bereits vorhandene und intakte
Sicherungseinrichtungen, die Gewahr dafur bieten, dass fur die gesamte
Betriebsdauer die Verschmutzungsmaoglichkeit ausgeschlossen ist. Bei
Neuanlagen oder neuen Anlagenteilen sind auch geplante Sicherungs-
einrichtungen zu bertcksichtigen, die zum Zeitpunkt der Antragseinrei-
chung noch nicht vorhanden sind.

In den Antragsunterlagen sind die Grunde fur die Befreiung von der Vor-
lage des AZB darzulegen. Uber die Befreiung entscheidet die zustandige
Behorde.

Nach 8§ 62 Abs. 1 S. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) mussen Anlagen
zum Lagern, Abfullen, Herstellen, Behandeln und (im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft und im Bereich o6ffentlicher Einrichtungen) Ver-
wenden wassergefahrdender Stoffe so beschaffen sein und so errichtet,
unterhalten, betrieben und stillgelegt werden, dass eine nachteilige Ver-
anderung der Eigenschaften von Gewassern nicht zu besorgen ist. Da-
mit wird flr solche Anlagen vorgegeben, dass der wasserrechtliche Be-
sorgnisgrundsatz gewahrt wird. Diese Anforderung aus 8 62 Abs. 1
WHG wird in der Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen (AwSV) konkretisiert. Dabei sind die aktuellen mate-
riellen Anforderungen der AwWSV heranzuziehen.

Sind die Anforderungen der AwSV, die die Besorgnis ausschliel3en,
eingehalten, dann ist ohne weiteren Prifbedarf davon auszugehen,
dass auch die Moglichkeit der Verschmutzung des Bodens oder
des Grundwassers im Sinne des 8§ 10 Abs. 1a S. 2 BImSchG nicht
besteht:

a) Fallgruppen mit genereller Befreiung von der AZB-Pflicht bei
AwSV-Anlagen

Sind bei einer Anlage diejenigen Anforderungen der AwSV erfiillt, die die
Besorgnis einer nachteiligen Verdnderung von Gewassern ausschlie-
Ben, ist auch eine Verschmutzungsmoglichkeit im Sinne des 8 10
Abs. 1a BImSchG ausgeschlossen. Dann muss kein AZB vorgelegt wer-
den. Diese Anforderungen sind in den folgenden Fallgruppen identifi-
ziert. Diese Fallgruppen sind nicht abschliel3end, sondern bezeichnen
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nur typisierend zur Vereinfachung die wesentlichen Konstellationen, in
denen ein Eintrag sicher ausgeschlossen werden kann.

Auch jenseits der folgend genannten Fallgruppen hat der Anlagen-
betreiber daher im Einzelfall die Moglichkeit, gegentber der Geneh-
migungsbehdrde sachverstandig darzulegen, dass aufgrund der
Schutzvorkehrungen seiner Anlage Eintrage relevanter gefahrli-
cher Stoffe, die zu einer erheblichen Grundwasser- oder Bodenver-
schmutzung fuhren wirden, wahrend der gesamten Betriebsdauer
seiner Anlage ausgeschlossen werden kdnnen. Zur Auslegung des
unbestimmten Rechtsbegriffs der ,erheblichen® Boden- oder
Grundwasserverschmutzung sind der nachfolgend unter Ab-
schnitt | eingefihrten LABO-/LAWA-/LAI-Arbeitshilfe zur Rickfuh-
rungspflicht weitere Hinweise zu entnehmen.

(1) Anlagen zum Lagern, Herstellen, Behandeln oder Verwenden flussi-
ger wassergefahrdender Stoffe

- oberirdisch einwandig und auf flissigkeitsundurchlassi-
gen Flachen und mit einem Ruckhaltevolumen, das dem
Volumen flissiger wassergeféahrdender Stoffe entspricht,
das aus der grof3ten absperrbaren Betriebseinheit bei Be-
triebsstorungen freigesetzt werden kann, ohne dass Ge-
genmal3nahmen getroffen werden (R2). Die Ruckhaltung
kann auch in einer Abwasseranlage erfolgen, die die An-
forderungen des 8§ 22 Abs. 4 AwSV und die Anforderun-
gen an eine Ruckhaltung mit Ruckstau der TRwS 787 er-
fallt
oder

- oberirdisch doppelwandig mit zugelassenem Leckanzeige-
system.

(2) Rohrleitungen (sofern zur IED-Anlage gehdrend) zur Beférderung
flussiger* wassergefahrdender Stoffe

- oberirdisch doppelwandig

oder
- mit ausreichendem Ruckhaltevolumen.

1S. 8§ 2 Abs. 6 AwSV
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(3) Anlagen zum Lagern, Abflllen, Herstellen, Behandeln oder Verwen-

den fester wassergefahrdender Stoffe

ausreichend uberdacht, auf flissigkeitsundurchlassigen
Flachen, soweit Flussigkeit (z.B. Anhaftungen, Presswas-
ser) austreten kann

oder

in dicht verschlossenen Behéltern oder Verpackungen,
gegen Beschadigung und vor Witterungseinfliissen (z.B.
Wind, Niederschlag, Hochwasser) und Einwirkungen aus
anderen Anlagen geschutzt, auf flissigkeitsundurchlassi-
gen Flachen, soweit Flussigkeit (z.B. Anhaftungen, Press-
wasser) austreten kann,

oder

im Freien auf Flachen, die so befestigt sind, dass das dort
anfallende Niederschlagswasser auf der Unterseite der
Befestigung nicht austreten kann, und wenn sichergestellt
ist, dass es nicht zu einem Austrag durch weitere Witte-
rungseinflisse wie Verwehen, Abschwemmen oder Aus-
waschen kommen kann.

(4) Anlagen zum Lagern oder Abfillen fester Stoffe, denen flissige was-

sergefahrdende Stoffe anhaften

auf flussigkeitsundurchlassigen Flachen mit Ruckhalteein-
richtung fur die wassergefahrdenden Stoffe, die sich an-
sammeln kdénnen (vergl. 8 27 AwSV).

(5) Oberirdische Anlagen zum Umgang mit gasférmigen? wassergeféahr-

denden Stoffen

ohne Anforderungen an die Befestigung der Flachen und
an das Ruckhaltevermogen, wenn aufgrund der Stoffei-
genschaften nicht mit einem Eindringen in Boden oder
Grundwasser zu rechnen ist, sondern sich die Stoffe im
freien Luftstrom verfliichtigen, und wenn bei Schadensbe-
k&dmpfungsmal3nahmen keine Stoffe anfallen kdnnen, die
mit ausgetretenen wassergefahrdenden Stoffen verunrei-
nigt sind

oder

2 S. 8 2 Abs. 5 AwSV
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- wenn bei anderen Stoffeigenschaften auf Grundlage einer
Gefahrdungsabschatzung die Mafinahmen nach § 38
Abs. 2 AwSYV ergriffen worden sind

Soweit das Verschmutzungsrisiko nach den vorstehenden Ausfiihrun-
gen nicht ausgeschlossen werden kann, beschrankt sich der Ausgangs-
zustandsbericht auf den Teilbereich eines Anlagengrundstiicks, auf dem
durch Verwendung, Erzeugung oder Freisetzung der relevanten gefahr-
lichen Stoffe die Moglichkeit der Verschmutzung von Boden oder Grund-
wasser besteht.

b) Ausnahmen von der Befreiung vom AZB im Einzelfall

Allerdings gibt es aus verschiedenen Griinden auch Anforderungen in
der AWSV an Anlagen, die die Besorgnis nicht generell ausschliel3en
und nicht zu einer pauschalen Befreiung vom AZB fuhren.

Die AwSV trifft in Teilen Sonderregelungen fiir bestimmte Anlagenarten
oder Anlagenteile, mit denen entweder besonderen technischen Erfor-
dernissen oder dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung ge-
tragen wird. In diesen Fallen wird die Besorgnis einer nachteiligen Ver-
anderung der Eigenschaften von Gewéassern nicht von vornherein durch
die Wahrung der Anforderungen der AwWSV ausgeschlossen, so dass
eine Verschmutzung des Bodens oder des Grundwassers im Sinne des
8 10 Abs. 1a S. 2 BImSchG moglich ist. Der Grundsatz, dass die Einhal-
tung der Anforderungen der AwSV von der Erstellung und Vorlage eines
AZB befreit, unterliegt daher Einschrankungen.

Es bleibt in diesen Fallen allerdings immer die Mdglichkeit, fir die be-
troffenen Teilbereiche eines Anlagengrundstiicks sachverstandig darzu-
legen, dass ein Eintrag ausgeschlossen werden kann.

Die Grinde fur die Befreiung vom AZB sind in den Antragsunterlagen
darzulegen. Uber die Befreiung entscheidet die zustandige Behorde.

Beispielhaft sind im Folgenden drei wesentliche Falle genannt, in denen
auch bei Einhaltung aller Anforderungen der AwSV nicht generell die
Maoglichkeit der Verschmutzung des Grundwassers im Sinne des 8§ 10
Abs. 1a S. 2 BImSchG ausgeschlossen, sondern diese Frage im Ein-
zelfall zu prufen ist:
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(1) Bei den § 18 Abs. 3 S. 1 Nrn. 1 und 2 AwSV genannten Anlagen ist
ein Ruckhaltevolumen vorzusehen, in dem das bei Betriebsstorungen
bis zum Wirksamwerden geeigneter Sicherheitsvorkehrungen austre-
tende Volumen aufgefangen werden kann (R1).3
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(2) Ferner sieht § 21 Abs.1 Satz 3 und 5 der AwSV eine Ausnahme vom
Grundsatz der Doppelwandigkeit von Rohrleitungen vor, sofern auf der
Grundlage einer Gefahrdungsabschéatzung durch Mal3hahmen techni-
scher oder organisatorischer Art (z.B. TRwS 780) sichergestellt wird,
dass ein gleichwertiges Sicherheitsniveau erreicht wird (Satz 3), oder in
bestimmten Fallen sogar auf eine Gefahrdungsabschatzung verzichtet
werden kann (Satz 5).4

(3) Die Ubergangsregelungen fiir bestehende Anlagen in § 68 Absatz 4,
8 69 Absatz 1 AwSV basieren generell auf VerhaltnismaRigkeitstberle-
gungen. Dementsprechend ist die Besorgnis nur dann ausgeschlossen,
wenn die Anlage den aktuellen materiellen Anforderungen entspricht,
auch wenn sie nach AwWSV und ihren Ubergangsregelungen noch nicht
nachgerustet werden muss bzw. die Anforderung noch nicht gestellt ist.

3 Zu dieser Regelung weist der Verordnungsgeber in seiner Be-
grundung darauf hin, dass bei dieser Konstruktionsweise gegen-
Uber einer Ruckhaltung des Gesamtvolumens an wassergefahrdenden
Stoffen immer ein Restrisiko besteht (Bundesrat Drucksache
144/16, S. 150).

4 Diese Regelung tragt besonderen technischen Erfordernissen
und dem Grundsatz der VerhdltnismalRigkeit Rechnung. So weist
der Verordnungsgeber in seiner Begrindung (Bundesrat Drucksache
144/16, S. 154) darauf hin, dass die Anforderungen des 8§ 21
Abs. 1 Satz 1 und 2 AwSV iIn der Praxis hé&ufig nicht zu reali-
sieren sind, da die Rohrleitungen Uber anderweitig genutzte
Flachen oder auch Verkehrswege fuhren, die nicht als Rickhal-
teeinrichtungen zur Verfigung stehen. Bei der in § 21 Abs. 1
AwSV getroffenen Ausnahmeregelung handele es sich um einen

,»Ausweg“, mit dem ein vergleichbares Sicherheitsniveau erreicht

werden kdnne. Es handelt sich demnach jedoch nicht um ein

gleichwertiges Sicherheitsniveau.
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Hinweise:

(a) In diesen Fallen beschréankt sich die Pflicht zur Erstellung eines AZB
auf die Teilbereiche des Anlagengrundstiicks, fur die die Verschmut-
zungsmaglichkeit besteht. Fir Teilbereiche, in denen ein Eintrag nach
den vorstehenden Ausfihrungen ausgeschlossen werden kann, besteht
keine Pflicht zur Erstellung und Vorlage eines AZB.

(b) In allen diesen Fallen kann ein Ausschluss der Moéglichkeit der Ver-
schmutzung des Bodens oder des Grundwassers im Sinne des § 10
Abs. 1a S. 2 BImSchG immer noch durch sachverstadndigen Vortrag an-
hand der Umstande des Einzelfalls begriindet werden.

2. Befreiung vom AZB bei IED-Abwasserbehandlungsanlagen

GemaR § 3 Abs. 2 1ZUV i.V.m. § 10 Abs. 1a BImSchG und §§ 4a Abs. 4,
13 und 25 Abs. 2 der 9. BImSchV ist im Genehmigungsverfahren fur
Abwasserbehandlungsanlangen im Sinne des 8 60 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
WHG die Pflicht zur Erstellung eines AZB zu prufen.

In den Antragsunterlagen sind die Griinde fur ein Absehen vom AZB
nachvollziehbar zu dokumentieren. Uber die Befreiung vom AZB ent-
scheidet die zustandige Behorde.

Dabei ist folgendes zu beachten:

Abwasser stellt keinen relevanten gefahrlichen Stoff i.S.d. § 3 Abs. 10
BImSchG dar. Fur Anlagen, in denen ausschliel3lich mit Abwasser um-
gegangen wird, besteht daher keine Pflicht zur Vorlage eines AZB.

Wird fur den Betrieb der Abwasserbehandlungsanlage mit relevanten
gefahrlichen Stoffen (insbesondere wassergefahrdenden Stoffen wie
z.B. Fallungs- und Flockungsmitteln, Sauren, Laugen, Entschaumungs-
mitteln) auf dem Anlagengelande umgegangen, so ist davon auszuge-
hen, dass es sich um Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen handelt. Insofern richtet sich die Pflicht zur Vorlage eines AZB
nach der Mal3gabe fur AwWSV-Anlagen (s. vorstehender Abschnitt). Auch
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hier kann von der Ausnahme zur Erstellung eines AZB Gebrauch ge-
macht werden, wenn plausibel dargelegt wird, dass das Verschmut-
zungsrisiko durch relevante gefahrliche Stoffe ausgeschlossen ist.

3. Keine Verpflichtung zur Erstellung und Vorlage von Ausgangs-
zustandsberichten im Rahmen von Anderungsanzeigen und Mit-
teilungen nach 8§ 12 Abs. 2b BImSchG

Bei lediglich anzeigebediirftigen Anderungen besteht die Verpflichtung
zur Erstellung eines AZB nicht, 8 15 Abs. 1 Satz 2 BImSchG verweist
hinsichtlich der zur Prifung der Anzeige vorzulegenden Unterlagen le-
diglich auf 8§ 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG, nicht hingegen auf 8 10 Abs. 1a
BImSchG.

Auch bei einer Mitteilung Uber den Einsatz neuer Stoffe in einer Mehr-
zweck- oder Vielstoffanlage nach § 12 Abs. 2b BImSchG besteht keine
Pflicht zur Erstellung und Vorlage eines AZB, da diese Betriebsvarianten
bereits im Stadium der Genehmigungserteilung geprift wurden.

4. Keine Genehmigungsbedirftigkeit einer Anderung durch Ver-
wendung, Erzeugung oder Freisetzung relevanter geféahrlicher
Stoffe

Betrifft eine Anderung des Anlagenbetriebs (auch) die Verwendung, Er-
zeugung oder Freisetzung relevanter Stoffe, ist dies allein nicht entschei-
dend fiir die Frage, ob die Anderung einer Anderungsgenehmigung nach
§ 16 BImSchG bedarf, oder eine Anderungsanzeige nach § 15 BImSchG
geniigt. Die Genehmigungsbediirftigkeit einer Anderung setzt nach § 16
Abs. 1 Satz 1 BImSchG voraus, dass durch die Anderung nachteilige
Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen und diese fur die Prifung
nach 86 Abs.1 Nummer 1 erheblich sein kdnnen. In einem ersten
Schritt ist daher zunachst zu prifen, ob der Einsatz relevanter gefahrli-
cher Stoffe nachteilige Auswirkungen auf die Schutzguter des § 1 Bim-
SchG hervorrufen kann. Ist das nicht der Fall, so liegt lediglich eine un-
wesentliche, d.h. nach § 15 BImSchG anzeigepflichtige Anderung vor,
mit der Folge, dass ein AZB nicht zu erstellen ist (s.0. Nr.3). Liegt hinge-
gen eine wesentliche Anderung nach § 16 BImSchG vor und ist dem-
nach ein Genehmigungsverfahren erforderlich, so ist in einem zweiten
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Schritt gesondert zu priufen, ob die in Kapitel 2.2 der LABO-/LAWA-LAI-
Arbeitshilfe sowie nach den vorstehenden erganzenden Erl&uterungen
mit den Antragsunterlagen auch ein AZB vorzulegen ist. Eine Ubersicht
Uber die Pflicht zur Erstellung des AZB in den unterschiedlichen Verfah-
ren enthalt Anhang 1 der LABO-/LAWA-/LAI-Arbeitshilfe zum AZB.
Wenn in der Folgezeit nach einer Anderungsanzeige fir eine wesentli-
che Anderung der betreffenden Anlage ein Genehmigungsantrag gem.
8 16 BImSchG gestellt wird, so ist in diesem Verfahren der AZB fortzu-
schreiben und im Hinblick auf die angezeigten neuen relevanten gefahr-
lichen Stoffe/ den angezeigten neuen relevanten gefahrlichen Stoff zu
erganzen.

5. Maoglichkeit des Nachreichens eines AZB

Da die Fragen im Zusammenhang mit einem AZB nach § 10 Abs. la
BImSchG und der Vorlage eines entsprechenden Konzepts einen hohen
zeitlichen Aufwand bedeuten kénnen, sollten diese bereits im Rahmen
der Antragsberatung im Vorfeld des Genehmigungsverfahren erortert
werden und in die Verfahrensplanung einflie3en.

Zwar hat der Antragssteller den AZB nach § 10 Abs. 1a BImSchG grund-
satzlich mit den Antragsunterlagen vorzulegen. In 8 7 Abs. 1 Satz 5 der
9. BImSchV ist aber ausdricklich vorgesehen, dass die Behdrde zu-
lassen kann, dass der AZB bis zum Beginn der Errichtung oder der
Inbetriebnahme nachgereicht wird. Der Behdrde wird insoweit ein
Ermessensspielraum eingeraumt. Da die Erstellung des AZBs einen
grol3en Zeitaufwand erfordert und mit hohen Anforderungen verbunden
ist, wird die Behorde im laufenden Genehmigungsverfahren in der Regel
ermessensfehlerfrei entscheiden kdnnen, dass der AZB bis zur Inbe-
triebnahme nachgereicht, von der Behérde geprift und gebilligt wird. Um
sicherzustellen, dass die Erstellung des AZB durch die Errichtung nicht
behindert wird, soll vor der Genehmigung friihzeitig mit der Behorde das
erforderliche Untersuchungskonzept einschlief3lich des zu untersuchen-
den Stoffspektrums abgestimmt werden. Bei friihzeitiger Abstimmung ei-
nes AZB-Konzeptes ist davon auszugehen, dass die Prifung des da-
nach erstellten AZBs durch die Genehmigungsbehorde und die Auf-
nahme in den Genehmigungsbescheid sehr kurzfristig erfolgen kann.

Seite 11




Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

6. Keine Auslegungspflicht

Der AZB gehort nicht zu den nach 8 10 Abs. 1 der 9. BImSchV auszule-
genden Unterlagen, weil er keine Angaben Uber die Auswirkungen der
Anlage auf die Nachbarschaft und die Allgemeinheit enthalt. Auch im In-
ternet muss er nach 8 10 Absatz 8a Satz 1 Nummer 1 BImSchG nicht
offentlich bekannt gemacht werden, selbst wenn er schon bei Genehmi-
gungserteilung vorliegt.

7. Behordliche Zusammenarbeit

Zustandig fur verfahrenslenkende Entscheidungen auch im Zusam-
menhang mit der Erstellung des AZB ist die Zulassungsbehorde.
Diese entscheidet Uber das Erfordernis und die notwendigen In-
halte des AZB. Der AZB ist Teil der Genehmigungsentscheidung, aber
keine Genehmigungsvoraussetzung.

Die Bodenschutzbehorde der entsprechenden Verwaltungsebene berat
und unterstitzt die Zulassungsstelle bei der Abklarung des Untersu-
chungskonzepts mit dem Antragsteller. Bei Zustandigkeit der Bezirksre-
gierung fur die AZB-Prufung wird empfohlen, die untere Bodenschutzbe-
horde zu beteiligen. Diese verfugt haufig zunachst allein in Bezug auf
die zu betrachtenden relevanten gefahrlichen Stoffe tber Informationen
z.B. zur Vorbelastungssituation, zu Altschdden und zur Anstrombelas-
tung. Nach Erstellung und Vorlage des AZB durch den Antragsteller ist
durch die Genehmigungsbehoérde in Abstimmung mit der Bodenschutz-
behotrde der gleichen Verwaltungsebene zu entscheiden, ob der vorge-
legte AZB geeignet ist, um in den Genehmigungsbescheid nach § 21
Abs. 1 Nr. 3 der 9. BImSchV aufgenommen zu werden und den Maf3stab
fur die Ruckfuhrungspflicht nach Betriebseinstellung nach 8 5 Abs. 4
BImSchG zu bilden. Die untere Bodenschutzbehdrde erhalt eine Ausfer-
tigung des AZB (8§ 11 i.V.m. 8§ 4a Abs. 4 der 9. BImSchV).
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8. Beratung und Unterstltzung der Antragsteller bei der Informati-
onsbeschaffung

Die Ermittlung und Darstellung des Ausgangszustands von Boden und
Grundwasser ist eine anspruchsvolle Aufgabe fiur den Antragsteller.
Fehlende Sachkunde kann zu Nachbesserungsforderungen durch die
Behorde und damit zu Verfahrensverzogerungen fuhren. Der Antragstel-
ler soll daher auf die Moéglichkeit und die Vorteile der Erstellung des AZB
durch Sachkundige in Anlehnung an 8§ 18 BBodSchG hingewiesen wer-
den.

Die Behdrden sollen den Antragssteller mit den bei ihr vorhandenen In-
formationen tber das Anlagengrundstiick bei der Erstellung des AZB un-
terstutzen.

9. Vorbereitendes Genehmigungsmanagement
(,Rahmen-AZB*)

Die fur den AZB nach § 4a Abs. 4 der 9. BImSchV erforderlichen Infor-
mationen fur Grundsticke mit IED-Anlagen kdnnen auch im Vorfeld und
unabhangig von einem konkreten immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsantrag erstellt werden. Entscheidend fir die Verwertbarkeit von
im Vorfeld ermittelten Daten im Genehmigungsverfahren ist, ob die An-
gaben den aktuellen Zustand von Boden und Grundwasser abbilden, da
der AZB den Zustand von Boden und Grundwasser zum Zeitpunkt der
Genehmigungserteilung beschreiben muss. Die im Genehmigungsver-
fahren bereits verfuigbaren Informationen reduzieren den Abstimmungs-
und Prufaufwand fur die Genehmigungsbehérde und kénnen zu einer
zeitlichen Entlastung im Genehmigungsverfahren beitragen. Dieses Vor-
gehen setzt allerdings eine Abstimmung mit der Genehmigungsbehdrde
voraus, da eine Verpflichtung zur Prifung von eingereichten Unterlagen
nur im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens besteht.

Die erforderlichen Inhalte des AZB kodnnen durch eine ,AZB-
Konzepterstellung“ bis einschlie3lich der Ausarbeitung des ,anlagen-
scharfen* analytischen und ortlichen Untersuchungskonzeptes vollstan-
dig abgearbeitet werden, d.h. einschlie3lich der Durchfihrung von Bo-
den- und Grundwassermessungen.
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Welche Fallgestaltungen im Einzelfall geeignet sind, sollte vorab mit der
Genehmigungsbehorde abgestimmt werden. Eine Vorwegnahme von
Boden- und Grundwassermessungen durfte nur dann in Betracht kom-
men, sofern diese im Hinblick auf die einzusetzenden Analyseverfahren
eine Aussage Uber die vorhandenen Konzentrationen zukinftig verwen-
deter, erzeugter oder freigesetzter relevanter gefahrlicher Stoffe zulas-
sen.

Fur komplexe Standorte (z.B. mit mehreren IED-Anlagen, verschiede-
nen Anlagen- und Grundstiickseigentimern und Betreibern) wird dage-
gen empfohlen, ggf. einzelne Inhalte des AZB (z.B. Grundwassermess-
stellennetz) anlagenubergreifend bereits im Vorfeld mit der Behdrde ab-
zustimmen und die Erstellung eines AZB vorzubereiten.

Auch Informationen Uber Boden- und Grundwassermessungen, die im
Rahmen der wiederkehrenden Uberwachung nach § 21 der 9. BImSchV
gewonnen werden, kdnnen bei der Erstellung eines AZB im Genehmi-
gungsverfahren genutzt werden, wenn sie den Voraussetzungen des
§ 4a Abs. 4 der 9. BImSchV genigen.

Wourden bereits unabhangig von einem Genehmigungsverfahren Infor-
mationen zum Zustand von Boden und Grundwasser erhoben, so ist
eine sachverstandige Aussage daruber erforderlich, ob und in welchem
Umfang die Informationen im Rahmen des aktuellen Genehmigungsver-
fahrens herangezogen werden konnen. Dabei ist insbesondere zu pri-
fen und in den Antragsunterlagen zu dokumentieren, ob und welche Ver-
anderungen im Hinblick auf die notwendigen Inhalte des AZB im zeitli-
chen Verlauf zwischen deren Erstellung und dem Zeitpunkt des immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens eingetreten sein kon-
nen (z.B. durch Wasserhaltung bedingte Anderungen der Grundwasser-
flieBverhaltnisse und damit verbundene oder durch nattrliche Abbaupro-
zesse bedingte Anderungen der Stoffgehalte in Boden und Grundwas-
ser, Anderungen beim Stand der Messtechnik, Anderungen der Einsatz-
stoffe oder zwischenzeitlich erfolgte Nutzungsanderungen in relevanten
Teilflachen, Betriebsstérungen mit Stoffaustritten in Boden und Grund-
wasser).

Sollten sich Anderungen ergeben haben, die darauf schlieBen lassen,
dass der Zustand von Grundwasser und Boden durch bereits vorhan-
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dene Messergebnisse nicht mehr den Zustand zum Zeitpunkt der Ge-
nehmigungserteilung reprasentiert, sind an den entsprechenden Mess-
stellen neue Messungen durchzufihren.

10. Abgrenzung zu Gefahrenabwehrpflichten nach BBodSchG und
zur bodenschutzrechtlichen Zustandigkeit

Ziel des AZB ist die Ermittlung des Ausgangszustands von Boden und
Grundwasser im Hinblick auf die zuktinftig verwendeten relevanten ge-
fahrlichen Stoffe und nicht die Ermittlung von Altlasten und bestehenden
schadlichen Bodenveranderungen. Werden allerdings im Rahmen der
Untersuchungen zum AZB Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer schad-
lichen Bodenveranderung auf dem Anlagengrundstiick ermittelt, welche
die Anzeigepflicht i.S. des § 2 Abs. 1 LBodSchG auslosen, fallen diese
unter den Anwendungsbereich des Bodenschutzrechtes. Ggf. erforderli-
che bodenschutzrechtliche MaRnahmen sind dann von der zustandigen
Bodenschutzbehorde weiter, aber unabhangig vom Genehmigungsver-
fahren, zu verfolgen.

Die bodenschutzrechtliche Zustandigkeit liegt abweichend vom Zaun-
prinzip gemafl Anhang Il Nr. 6 ZustVU in den Fallen, in denen das Anla-
gengrundstick der IED-Anlage bis zum 31.12.2009 im Altlastenkataster
erfasst ist, bei der Unteren Bodenschutzbehorde.
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Il. Arbeitshilfe zur Rickfuhrungspflicht

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) hat in Zu-
sammenarbeit mit der Bund/La&nder-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) und der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissions-
schutz (LAI) eine Arbeitshilfe zur Ruckfuhrungspflicht erarbeitet und be-
schlossen.

Die Arbeitshilfe ist mit Zustimmung der Umweltministerkonferenz auf der
LABO-Homepage eingestellt:

https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen-Industrieemissions-
RL.html

Sie soll den zustandigen Behérden und den Anlagenbetreibern Hinweise
geben, welche Unterlagen der Betreiber zur Beurteilung der Ruckfih-
rungspflicht nach 8 5 Abs. 4 BImSchG bei Betriebseinstellung vorzule-
gen hat und als Hilfestellung bei der Prufung dienen, ob und welche
Ruckfihrungsmallnahmen der Betreiber nach endgdltiger Einstellung
des Betriebes seiner IED-Anlage zu erfullen hat.

Insbesondere bei industriell vorgenutzten Standorten sind bei der Ent-
scheidung uber die Verpflichtung zur Durchfiihrung von Ruckfuhrungs-
mafl3nahmen auch bestehende 6ffentlich-rechtliche Sanierungsvertrage
zu berucksichtigen, sofern die dort geregelten MalRnahmen auch das
Ziel der Ruckfuhrungspflicht erfullen.

Uber die Ausfiihrungen in der Arbeitshilfe zur Ruckfiihrungspflicht hin-
aus weise ich auf folgendes hin:

1. Zulassigkeit eines oOffentlich-rechtlichen Vertrages zur fi-
nanziellen Absicherung von Ruckfihrungsmaflnahmen

In Kapitel 4.1.2 der Arbeitshilfe wird die Mdglichkeit einer Verschiebung
oder einer zeitlichen Staffelung der Ruckfihrungsmal3nahmen bei fest-
gestellter Ruckfuhrungsverpflichtung angesprochen.

Insbesondere bei grof3eren Industriestandorten gibt es Konstellationen,
bei denen der Betreiber ein erhebliches nachvollziehbares Interesse hat,
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Ruckfihrungsmalinahmen zu verschieben, z.B. wenn der Bereich der
Ruckfuhrung aktuell schwer zuganglich ist, aber zukinftig Umgestaltun-
gen des Betriebsgelandes geplant sind, die die Ruckfiihrungsmafinah-
men leichter moglich machen. Gleichzeitig ist eine sofortige Ruckfuh-
rung aus Behdrdensicht auf Industriestandorten nicht immer zwingend,
wenn keine zusatzlichen Risiken drohen. In einem solchen Fall ist eine
Verschiebung oder Staffelung von MalRnahmen vertretbar, wenn ausrei-
chend sichergestellt ist, insbesondere finanziell, dass die MalRBhahmen
zu dem spateren Zeitpunkt tatsachlich durchgefuhrt werden und dem der
Ruckfuhrungspflicht zugrundeliegendem Verursacherprinzip Rechnung
getragen wird. Sollte der Abgleich der Anforderungen an die Ruckfih-
rung mit den Anforderungen aus bestehenden Sanierungsverpflichtun-
gen ergeben, dass trotzdem noch RuckfiihrungsmalRnahmen notwendig
sind, kann der Betreiber auf das Instrument des offentlich-rechtlichen
Vertrages hingewiesen werden. In derartigen Féllen hat sich der 6ffent-
lich-rechtliche Vertrag als Instrument zur Vereinbarung einer finanziellen
Absicherung bewahrt. Art und Umfang der Sicherheit sind in Abstim-
mung Behorde festzulegen. Die Insolvenzfestigkeit ist als Vorausset-
zung fur die Sicherstellung der spateren Durchfihrung der Ruckfih-
rungsmafl3nahmen unverzichtbar.

Bei grofReren Industriestandorten mit schadlichen Bodenveranderungen
oder Verdachtsflachen sind ggf. vorliegende Sanierungsvertrage mit ei-
nem Zeitplan fur die Durchfiihrung von MalRnahmen zu berucksichtigen
und abzugleichen, deren Umsetzung und Erfolge auch die Ruckfth-
rungspflicht erfullen wirde. Vor allem ist es zu berticksichtigen, wenn
nach Betriebsende ein kompletter Bodenaustausch geplant ist. In die-
sem Fall werden ggf. bestehende Ruckfuhrungspflichten in der Regel
von der Sanierung mitumfasst.

Zur rechtlichen Zulassigkeit eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages mit
Regelungen zur finanziellen Absicherung der spateren Durchflihrung
von Riuckfihrungsmal3nahmen enthalt der anliegende Vermerk weitere
Ausfuhrungen.

2. Keine Ruckfuhrungspflicht bei Anlagentbertragungen

Da es sich bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung um eine
anlagenbezogene Konzession handelt, l6st die Ubereignung der Anlage

Seite 17




Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

keine Ruckfuhrungspflicht aus, sofern die Anlage ohne zwischenzeitli-

che Stilllegung durch einen neuen Betreiber weiterhin betrieben wird. Seite 18

3. Zustandigkeit
Die Zustandigkeit der oberen Umweltschutzbehdrden nach § 2 Abs. 1
ZustVU endet nach 8§ 2 Abs. 4 ZustVU bei einer ordnungsgemalfien Still-
legung ein Jahr nach Einstellung des Betriebes. Zu einer ordnungsge-

mafen Stilllegung z&hlt auch die Erfullung der Pflicht nach 8 5 Abs. 4
BImSchG.

Ich bitte Sie, die Kreise und kreisfreien Stadte in Ihrem Regierungsbezirk

entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag

gez. Strecker
Anlage:

Vermerk zur finanziellen Absicherung
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Anlage zum Erlass vom 25.03.2020

Vermerk:

Zulassigkeit eines offentlich-rechtlichen Vertrages zur Regelung
der finanziellen Absicherung der spateren Durchfihrung von Rick-
fihrungsmal3ihahmen

8 54 S. 1 VwWVIG erklart dffentlich-rechtliche Vertrage als Handlungsform
der Verwaltung grundsatzlich fur zuldssig, sofern keine Rechtsvorschrif-
ten entgegenstehen. Ob Rechtsvorschriften entgegenstehen, ist aus
dem Gesamtinhalt des jeweiligen Gesetzes oder einer damit zusammen-
hangenden Regelung zu schliel3en. Nicht erforderlich sind ausdriickliche
Verbote, die sich gegen die Vertragsform oder einen bestimmten Ver-
tragsinhalt richten. Es reicht aus, wenn sich die Unzulassigkeit des Ge-
setzes durch Auslegung oder aus allgemeinen Rechtsgrundsatzen
ergibt (Stelkens/Bonk/Sachs, Kommentar zum VwV{G, 8§ 54 RdNr. 99
m.w.N., zit. nach beckonline).

Diesen allgemeinen Grundséatzen zur Zulassigkeit eines offentlich-recht-
lichen Vertrages folgend kommt eine Analogie zu 8§ 17 Abs. 4a BImSchG
nicht in Betracht. 8 17 Abs. 4a BImSchG regelt (nur) fur Abfallentsor-
gungsanlagen und (nur) fur die Pflicht nach 8 5 Abs. 3 BImSchG, dass
Sicherheitsleistungen angeordnet werden sollen. Sowohl aus dem Ge-
setzeswortlaut als auch aus der Entstehungsgeschichte ergibt sich, dass
die die Sicherheitsleistung gerade fur Abfallentsorgungsanlagen festge-
setzt werden soll. Aus der Entstehungsgeschichte der IED-Umsetzung
in nationales Recht ergibt sich auch, dass der Gesetzgeber keine dem
8 17 Abs. 4a nachgebildete Pflicht fur die Ruckfihrungspflicht wollte.

Die Moglichkeit der finanziellen Absicherung der Ruckfuhrungspflicht be-
trifft jedoch eine ganzlich andere Konstellation. Dies wird anhand der fol-
genden Unterschiede deutlich:

Unterschiedliche Anlagentypen

Zwar setzen sowohl die Sicherheitsleistung im Rahmen des § 17 Abs. 4a
BImSchG als auch die im Gesetzgebungsverfahren diskutierte Sicher-

Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Dusseldorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Infoservice 0211 4566-666
poststelle@mulnv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz
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heitsleistung fur IED-Anlagen jeweils den Betrieb eines bestimmten An-
lagentyps voraus (Abfallentsorgungsanlagen bzw. IED-Anlagen). Allein
der Typus der Anlage ist danach jedoch schon ein anderer.

Unterschiedlicher Absicherungszweck: Risikoabsicherung bei Ab-
fallanlagen — feststehende Ruckfuhrungsverpflichtung bei IED-
Anlagen

Entscheidender Unterschied zwischen diesen beiden Fallgestaltungen
ist aber, dass die Sicherheitsleistung nach § 17 Abs. 4a BImSchG fur
Abfallanlagen lediglich auf die abstrakte Moglichkeit abstellt, dass nach
Stilllegung aufgrund der Rechtspflichten nach § 5 Abs. 3 bzw. Abs. 4 ggf.
kostentrachtige Mal3nahmen erforderlich werden.

Demgegenuber knupft die finanzielle Absicherung der Ruckfiihrungs-
pflicht nicht an ein abstraktes Risiko aus dem Anlagenbetrieb an, son-
dern an eine dem Grunde nach bereits festgestellte und konkretisierte
Verpflichtung, nach Stilllegung Ruckfihrungsmalinahmen durchzufiih-
ren. Die finanzielle Absicherung soll daher auch nicht — anders als in
dem gesetzlich geregelten Fall — als Nebenbestimmung zur Genehmi-
gung auferlegt werden (vgl. 8 12 Abs. 1 S. 2 BImSchG).

Unterschiedlicher Zeit- und Anknipfungspunkt der Festlegung

Wahrend fur Abfallentsorgungsanlagen das Risiko eines nicht ordnungs-
gemalien Zustands durch den weiteren Betrieb und die noch zu erfol-
gende Stilllegung bereits vor oder wahrend der Betriebsphase durch Er-
bringung einer Sicherheitsleistung abgesichert werden soll, tritt die
Ruckfuhrungspflicht tberhaupt erst nach Betriebseinstellung ein.
Dementsprechend soll die Festlegung der finanziellen Absicherung der
Ruckfuhrungsmalinahmen auch erst nach Betriebseinstellung und Fest-
stellung einer Ruckfuhrungsverpflichtung erfolgen.

Unterschiedliche Funktion der Absicherung: Keine zusatzliche
Pflicht, sondern lediglich Ausgestaltung eines milderen Mittels

Anders als bei der Sicherheitsleistung nach 8 17 Abs. 4a BImSchG han-
delt es sich bei der finanziellen Absicherung der bereits konkretisierten
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Ruckfuhrungspflicht nicht um eine zuséatzliche Pflicht neben der weiter-
hin bestehenden Pflicht zur ordnungsgemalRen Betriebsfuhrung und
Stilllegung, sondern um die Ausgestaltung der Durchfiihrung einer fest-
stehenden Ruckfuhrungsverpflichtung. Die durch finanzielle Absiche-
rung zu gewahrleistende spatere Durchfihrung von Ruckfihrungsmal3-
nahmen stellt eine mildere Alternative zur sofortigen Ruckfihrung nach
Betriebseinstellung dar. In der Regel wird dies fur den Betreiber die we-
niger belastende MalRnahme sein, also ein Minus gegenuber der sofor-
tigen Ruckfuhrung.

Fazit:

Damit ist die finanzielle Absicherung der Ruckfihrungsmaflinahmen bei
einer Verschiebung oder zeitlichen Staffelung nicht mit der Konstellation
des 8 17 Abs. 4a BImSchG vergleichbar. Auch sonst ist nicht ersichtlich,
dass sich aus dem Regelungskontext des BImSchG oder aus anderen
Regelungen entgegenstehende Rechtsvorschriften im Sinne des § 54
S. 1 VwVIG ableiten lassen.

Regelungen zur finanziellen Absicherung einer festgestellten Ruckfih-
rungsverpflichtung kdnnen im Rahmen eines offentlich-rechtlichen Ver-
trages nach 88 54 ff. VwV{G getroffen werden.
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