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Umweltschutz - Starkung der medientibergreifenden Umweltiberwa-
chung '

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Ortgies , ,% ¢ {u 'fn'ea(M_

hiermit Gbersende ich Ihnen einen Bericht iber eine Vollzugshilfe zur
medienubergreifenden Umweltiiberwachung mit der Bitte um Weiterlei-
tung an die Mitglieder des Ausschusses fir Klimaschutz, Umwelt, Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Mit freundlichen GruRen

okannes Remmel Dienstgebaude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3
40476 Dusseldorf
Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Anlage Infoservice 0211 4566-666
poststelle@munlv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz
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Risikobasierte Planung von medieniibergreifender Umweltiiberwachung
1. Ausgangslage

Im technischen Umweltschutz Uberwiegt der Anteil der Anlassiiberwachung seit lan-
gem dem der Regelliberwachung; Griinde hierfiir liegen vor allem in den vorhande-
nen Ressourcen. Nur fiir wenige Bereiche sind Regeln klar vorgegeben (z.B. Storfall-
Anlagen, Abwasserbehandlungsanlagen), wahrend fir den gréRten Bereich der An-
lagen die Uberwachungshaufigkeit und —intensitat in das Ermessen der Behorden
gestellt ist.

Im Hinblick auf

e die anstehenden Neufassung der IVU-Richtlinie, die zukinftig den Bereich der
Umweltinspektionen fir die s.g. IVU-Anlagen systematische und regelmafige
Inspektionen vorsieht,

e die Uberlegungen bei der EU-Kommission, diese Empfehlungen Festlegung
von Mindestkriterien fiir Umweltinspektionen in den Mitgliedsstaaten aus
dem Jahr 2001 zu tberarbeiten, evtl. auch zu einer Richtlinie aufzuwerten,

e die Struktur der kommunalen und staatlichen Vollzugsbehd&rden,

¢ eine Reihe von Schadensfallen in der jingsten Vergangenheit,

ist es unabdingbar, die Voraussetzungen fiir die Regeliberwachung zu verbessern.

Mit dem als Anlage beigefiigten Erlass tber die Kriterien fir eine risikobasierte Pla-
nung von medienibergreifenden Umweltinspektionen soll nunmehr den kommunalen
und staatlichen Umweltbehorden eine wichtige Vollzugshilfe zur Verfiugung gestellt
werden. Mit diesem Vorgehen wird es erstmals ein allgemein glltiges Konzept fur die
Planung von medientibergreifenden anlagenbezogenen Umweltinspektionen in Nord-
rhein-Westfalen geben. '

2. Inhalt des Erlasses .

Dieser Erlass bezieht sich auf die Uberwachung der Anlagen, deren Emissionen und
sofern relevant die Abfallstromkontrolle. Zur Durchfiihrung der medientbergreifenden
Regeliiberwachung von Anlagen, die schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen
kénnen sowie fir die nicht anlagenbezogenen Inspektionen (Abfallstromkontrollen),
erstellen die Umweltbehérden eine systematische Planung. Die Planung der Regel-
Uberwachung wird auf Grundlage einer risikobasierten Prioritdtensetzung durchge-
fuhrt. '



Die Inspektionsplanung erfasst alle Anlagen, die einer immissionsschutzrechtlichen,
wasserrechtlichen oder abfallrechtlichen Genehmigung bedirfen sowie nicht geneh-
migungsbedirftige Anlagen mit bekanntem Risikopotenzial und die Abfallstromkon-
trollen. Bei nicht genehmigungsbedurftigen Anlagen kénnen die Festlegung von Prio-
ritdten und die Auswahl der Anlagen fiir eine Regeliiberwachung u. a. Uiber die Bran-
chenzuordnungen und dem jeweils vorliegenden Regelungsumfang im Bereich des
Umweltrechts erfolgen. Der Erlass trifft jedoch keine Aussage zum Uberwachungs-
programm nach § 16 der Stérfall-Verordnung, da dies anderweitig geregelt ist.

Der Erlass gibt einfihrend einen Uberblick tiber alle relevanten rechtlichen Regelun-
gen fir die Uberwachung in den Bereichen Immissionsschutz, Abfall, Deponien und
Abwasser.

Der Kriterienkatalog stellt den Kernbereich des Entwurfs dar. Er gliedert sich wie
folgt:

e Grundsatzliche Umweltrelevanz
e Standortbezogene Kriterien

¢ Anlagenbezogene Kriterien

o Betreiberbezogene Kriterien

e Abfallstromkontrolle

Die Bewertung der grundsatzlichen Umweltrelevanz gibt Auskunft (iber die potenziel-
len Auswirkungen einer definierten Gruppe von Anlagen auf die Umwelt. Die stand-
ortbezogenen und anlagenbezogenen Kriterien sind ein MaB fir die Bewertung der
potenziellen Auswirkungen einer spezifischen Anlage aus dieser Gruppe auf die
Umwelt. Die Bewertung der betreiberbezogenen Kriterien gibt dariiber hinaus An-
haltspunkte Uber die Wahrscheinlichkeit des Eintretens dieser Auswirkungen. Ge-
meinsam mit den standort- und den anlagenbezogenen Kriterien bestimmen Letzte-
re, ob sich das individuelle Umweltrisiko einer bestimmten Anlage gegeniber der
Gruppe erhéht oder erniedrigt. Dementsprechend sollte die Uberwachungsfrequenz
erh6ht oder erniedrigt werden. '

3. Personalbedarf

Die Umsetzung der risikobasierten Planung von medieniibergreifender Umweltliber-
wachung mit dem Ziel, die Umweltverwaltung wieder in die Lage zu versetzen, kom-
petent, flexibel und effizient die anstehenden Umweltprobleme zu l6sen, erfordert
entsprechend qualifiziertes Personal. Daher hat der Landtag zunéchst im Nachtrags-



haushalt 100 Stellen beschlossen, um den bereits bestehenden Personalengpass zu
reduzieren und zur Verbesserung der Umweltiiberwachung und des Umweltrechts-
vollzugs beizutragen. Grundsétzlich bedarf es aber der insgesamt 300 zuséatzlichen
Stellen, um die zukinftigen Aufgaben bewaltigen zu kénnen und auch dem gravie-
renden Abbau von Personal in den nachsten 15 Jahren aufgrund der Altersstruktur
. entgegen zu wirken. -
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Kéln, Minster
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Kreise und kreisfreien Stadte bei Antwort bitte angeben

- als Untere Immissionsschutzbehdrden- Herr Breuer

- Telefon 0211 4566-586
Nachrichtlich: Telefax 0211 4566-417
Stadtetag NRW hans-
Im Klapperhof 23 werner.breuer@mkulnv.nrw.de
50670 Koin :

Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Kavalleriestralle 8
40213 Duisseldorf

Umweltschutz — medieniibergreifende Umweltinspektionen

Als Anlage zu diesem Erlass tibersende ich die Kriterien fir eine risiko-
basierte Planung von medienibergreifenden Umweltinspektionen mit
der Bitte um Beachtung. Die Planung der Umweltinspektionen bezieht
sich ausschlieBlich auf den vorhandenen Anlagenbestand. Zuséatzliche
Erhebungen zum Anlagenbestand sind nicht erforderlich.

Dieser Erlass soll es den jeweils zustandigen Behérden erméglichen,
auf der Basis der hier aufgefiithrten Kriterien ihre individuelle Inspekti-
onsplanung an den tatséchlichen Gegebenheiten auszurichten und die
Regeluberwachung zu starken. Ich bitte, mir Uber lhre Erfahrungen mit
diesen Kriterien bis zum

30. November 2011

zu berichten. ) i
Dienstgebdude und

Lieferanschrift:

Schwannstr. 3
Im AUftrag, 40476 Dusseldorf
;/‘Q Telefon 0211 4566-0
e Telefax 0211 4566-388
,/ é '_, (,\ Infoservice 0211 4566-666
WA poststelle@mkulnv.nrw.de

. . www.umwelt.nrw.de
Dr. Diana Hein

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen) und 722
(Messe) Haltestelle Frankenplatz
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Kriterien fiir die risikobasierte Planung von medieniiber-
greifenden Umweltinspektionen
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1. Einleitung

Die Umweltinspektionen betreffen die Uberwachung von Anlagen, deren
Emissionen und sofern relevant die Abfallstromkontrolle. Zur Durchfiihrung
der medientibergreifenden Regeliiberwachung von Anlagen, die schadliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kénnen, sowie fir die nicht anlagenbezo-
genen Inspektionen (Abfallstromkontrolle) erstellen die Umweltbehérden ei-
ne systematische Planung. Die Planung der Regeliberwachung wird auf
Grundlage einer risikobasierten Prioritatensetzung durchgefthrt..

Die Inspektionsplanung erfasst alle Anlagen, die einer immissionsschutz-
rechtlichen, wasserrechtlichen oder abfallrechtlichen Genehmigung bedr-
fen, sowie nicht genehmigungsbediirftige Anlagen' mit bekanntem Risikopo-
tenzial und die Abfallstromkontrollen. Bei nicht genehmigungsbedirftigen
Anlagen kann die Festlegung von Prioritdten und die Auswahl der Anlagen
fur eine Regeliberwachung u.a. Uber die Branchenzuordnungen und den
jeweils vorliegenden Regelungsumfang im Bereich des Umweltrechts erfol-
gen. Der Erlass trifft jedoch keine Regelungen zum Uberwachungspro-
gramm nach § 16 der Stoérfall-Verordnung.

2 " Rechtliche Regelungen fiir die Uberwachung

Die Inhalte dieses Erlasses berilicksichtigen die Empfehlung des Européi-
schen Parlamentes und Rates vom 04.04.2001 zur Festlegung von Mindest-
kriterien fur Umweltinspektionen in den Mitgliedsstaaten (2001/331/EG).

Nachfolgend sind Regelungen aus verschiedenen Bereichen des Umwelt-
rechts aufgefiihrt, die sich auf die Uberwachung beziehen und auch Festle-
gungen zur Haufigkeit der Uberwachung treffen.

2.1 Medienibergreifend

Die Neufassung der IVU- Richtlinie (2008/1/EG - Richtlinie des Europai-
schen Parlaments und des Rates tber Industrieemissionen; IED - Industrial
Emissions Directive) wird zukiinftig den Bereich der Umweltinspéktionen far
die s. g. IVU-Anlagen mit konkreten Vorgaben neu regeln. Die Mitgliedsstaa-
ten sollen dazu ein System von regelmaRigen Umweltinspektionen einfih-
ren. Beim jetzigen Stand des Verfahrens ist mit einer Verabschiedung der
Richtlinie Ende 2010 zu rechnen. Die Umsetzung der Richtlinie in nationales
Recht hat dann bis Ende 2012 zu erfolgen. Die Umweltinspektionen gem.

! Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen sind Anlagen, die keiner immissionsschutzrechtlichen, wasserrechtli-
chen oder abfallrechtlichen Genehmigung bediirfen.
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der IED sollen an Hand einer systematischen Bewertung der Umweltrisiken
fur jede Anlage im Turnus von mindestens 1 bis drei Jahren durchgefiihrt
werden. Die Ergebnisse der Inspektionen sind anschlieRend der Offentlich-
keit zugénglich zu machen. ’

Immissionsschutz

Durch die Seveso-lI-Richtlinie (Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. De-
zember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit ge-
fahrlichen Stoffen) wurden im Jahr 1996 die Uberwachungsbehérden erst-
malig verpflichtet, regelmafige Inspektionen in Betriebsbereichen durchzu-
fuhren. Ziel der Richtlinie ist die Verhltung schwerer Unfélle mit gefahrlichen
Stoffen und die Begrenzung der Unfallfolgen fir Mensch und Umwelt. Hierzu
werden insbesondere Anforderungen an die Betreiber formuliert. Die Behor-
den werden jedoch in die Pflicht genommen, sich durch Inspektionen und
andere KontrollmaBnahmen davon zu Uberzeugen, dass der Betreiber sei-
nen Verpflichtungen nachkommt. Die Anforderungen und der Umfang dieser
Inspektionen sind im Artikel 18 ,Inspektionen” formuliert.

Die Umsetzung in deutsches Recht érfolgt durch § 16 ,Uberwachungssys-
tem* im dritten Abschnitt ,Behérdenpflichten” der Stérfall-Verordnung. Inhalt-
lich entspricht dieser weitestgehend dem Artikel 18 und beinhaltet u. a. fol-
gende Anforderungen:

. Einrichtung eines Uberwachungssystems zur planmaRigen und sys-
tematischen Priifung der technischen, organisatorischen und mana-
gementspezifischen Systeme des Betriebsbereichs.

e Erstellung eines Uberwachungsprogramms fiir alle Betriebsberei-
che.

e Bei Betriebsbereichen mit erweiterten Pflichten zumindest alle zw6lf
Monate Durchfiihrung einer Vor-Ort-Inspektion.

Von dem letztgenannten Punkt kann abgewichen werden, wenn die zustan-
dige Behérde auf Grund einer systematischen Bewertung der Gefahren von
Storfallen ein Uberwachungsprogramm mit anderen Inspektionsintervallen
fur den jeweiligen Betriebsbereich erstellt. Von dieser Option machen die
Uberwachungsbehérden in Nordrhein-Westfalen Gebrauch; das Verfahren
wird im vorliegenden Erlass jedoch nicht weiter behandelt.

§ 52 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) regelt die allgemeine
immissionsschutzrechtliche Uberwachungspflicht der zustandigen Behérden.
Die Uberwachung hat den Zweck, fur die Einhaltung aller Normen des
BImSchG und der hierauf gestiitzten Rechtsverordnungen zu sorgen. Sie er-
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fasst sowohl genehmigungsbediirftige als auch nicht genehmigungsbedurfti-
ge Anlagen. Hinsichtlich der Uberpriifungspflicht bei genehmigungsbedurfti-
gen Anlagen sieht § 52 Abs. 1 BImSchG vor, dass Genehmigungen im Sin-
ne des § 4 BImSchG regelmaRig Uberprift werden missen und soweit er-
forderlich durch nachtréagliche Anordnungen nach § 17 BImSchG auf den
neuesten Stand zu bringen sind. Eine Uberpriifung wird in jedem Fall vorge-
nommen, wenn

e  Anhaltspunkte dafiir bestehen, das der Schutz der Nachbarschaft
und der Allgemeinheit nicht ausreichend ist und deshalb die in der
Genehmigung festgelegten Begrenzungen der Emissionen Uberpruft
oder neu festgesetzt werden missen,

e wesentliche Anderungen des Standes der Technik eine erhebliche
Verminderung der Emissionen ermdglichen,

e eine Verbesserung der Betriebssicherheit erforderlich ist, insbeson-
dere durch die Anwendung anderer Techniken, oder

o neue umweltrechtliche Vorschriften dies fordern.

Abfall

Die Verordhung (EG) Nr. 1013/2006 iiber die Verbringung von Abfillen

vom 14. Juni 2006 verlangt It. Artikel 50 zur Durchsetzung der Vorschriften

der Richtlinie u. a. Kontrollen von Anlagen und Unternehmen sowie die
stichprobenhafte Kontrolle von Verbringungen von Abféllen oder der damit
verbundenen Verwertung oder Beseitigung. Die Kontrollen kénnen am Her-
kunfts- oder am Bestimmungsort des Abfalls, an den Aufengrenzen der
Gemeinschaft oder wahrend der Verbringung innerhalb der Gemeinschaft
erfolgen. Sie umfassen die Einsichtnahme in Unterlagen, Identitatspriifungen
und ggf. die Kontrolle der Beschaffenheit der Abfalle.

Das Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 vom 14.
Juni 2006 Uber die Verbringung von Abfallen und des Basler Ubereinkom-
mens vom 22. Marz 1989 Uber die Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung (Abfallverbringungs-
gesetz) vom 19. Juli 2007 enthalt die fur den- Vollzug der EU-Verordnung
notwendigen Regelungen, u.a. eine Anordnungsbefugnis im Einzelfall (§ 13).

Die Revision der Richtlinie 2002/96/EG liber Elektro- und Elektronik-
Altgerate vom 13.02.2003 wird Anforderungen an Inspektion und Monitoring
der Entsorgung von Elektro- und Elektronikaltgeraten, insbesondere bei Ex-
porten nach auRerhalb der europdischen Gemeinschaft enthalten. Dazu
werden detaillierte Mindestanforderungen in Anhang | der Richtlinie festge-
legt. Die revidierte Richtlinie wird vermutlich noch in diesem Jahr verab-
schiedet.
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2.5

Deponien

Gemal EG-Deponierichtlinie (1999/31/EG) vom 26.04.1999 sind Deponien
regelméafig und umfangreich vom Deponiebetreiber zu berwachen. Diese
Anforderungen werden in der neuen bundesweiten Deponieverordnung
(DepV) vom 27.04.2009 umgesetzt und weiter konkretisiert. Eine noch wei-
tere Konkretisierung erfolgt dann in der Deponieselbstiiberwachungsverord-
nung des Landes NRW (DepSiiVO).

Die Uberwachungsvorgaben von Deponierichtlinie, Deponieverordnung und
Deponieselbstiiberwachungsverordnung richten sich an den Deponiebetrei-
ber und nicht an die Behérde. Jedoch ist gemaR § 35 Abs. 2 Landesabfall-
gesetz (LAbfG) vom 17.12.2009 der Vollzug dieser Vorschriften von der zu-
standigen Behoérde als Sonderordnungsbehérde zu iberwachen. Auch nach

'§ 40 Abs. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) unterliegt

die Verwertung und Beseitigung von Abféllen der Uberwachung durch die
zustandige Behdrde.

Die Deponien der Klassen I, Il und lll sind auch IVU-Anlagen. GemaR Arti-
kel 3 u. 14 IVU-RL haben sich die zustandigen Behérden tiber die Einhal-
tung der Vorgaben zu vergewissern.

Abwasser

Die Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 Uber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser enthélt in Artikel 15 die Vorgabe, dass die
Einleitungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen regelmafig
nach einem in Anhang 1 Abschnitt D festgeschriebenen Verfahren zu iber-
wachen sind. Die Richtlinie ist in Nordrhein-Westfalen durch die Kommunal-
abwasserverordnung — KomAbwV vom 30. September 1997 in Landesrecht
umgesetzt. Darin werden konkrete Vorgaben fiir die Uberwachung der Ein-
leitung aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen in Gewésser und
deren Haufigkeit gemacht. Das gilt auch fur die Einleitung aus bestimmten
Industriebranchen in Gewasser und in Kanalisationen.

Nach § 4 Abs.4 des Abwasserabgabengesetzes ist die Einhaltung einer der
Einleitung zugrunde liegenden wasserrechtlichen Erlaubnis durch staatliche
oder staatlich anerkannte Stellen zu Gberwachen. Nach § 120 Landeswas-
sergesetz sind Abwassereinleitungen von im Jahresdurchschnitt mehr als
ein Kubikmeter je zwei Stunden grundsatzlich in der Weise zu Uberwachen,
dass mehrmals im Jahr Proben zu entnehmen und zu untersuchen sind.
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Der § 116 Landeswassergesetz regelt als Aufgabe der Gewasseraufsicht,
dass ,
e die Gewasser und ihre Benutzung,
e die Indirekteinleitungen,
e die Beschaffenheit des Rohwassers fir die offentliche Trinkwasser-
versorgung,
e die Wasserschutzgebiete,
e die Uberschwemmungsgebiete,
e die Talsperren und Riickhaltebecken,
e die Deiche,
e die Anlagen, die unter das Wasserhaushaltsgesetz, das Landeswas-
sergesetz oder die dazu erlassenen Vorschriften fallen,
zu Uberwachen sind. Fiir den Abwasserbereich besteht damit eine generelle
Verpflichtung der Uberwachung bestimmter Einleitungen in éffentliche oder
private Kanalisationen und auch der Abwasseranlagen.

Mit Erlass vom 17. Juni 2010 hat das MUNLYV ein Konzept ,Uberwachung von
- Abwasseranlagen und Abwassereinleitungen® eingefiihrt. Dieses Konzept ist als
Richtschnur fur die Planung und Durchfiihrung der Uberwachung von kommu-
nalen Abwasseranlagen, Industrie- und Gewerbebetrieben einschliel3lich ‘de-
ren Abwasseranlagen sowie zur Uberwachung von Abwassereinleitungen in
Gewasser und offentliche Abwasseranlagen anzuwenden. Dort werden fur die
Uberwachung nach den §§ 116 und 120 Landeswassergesetz konkretisieren-
de Vorgaben auch hinsichtlich der Haufigkeit der Uberwachung gemacht.

Nach den §§ 60 bis 61 des Landeswassergesetzes sind Betreiber von Abwas-
seranlagen zu einer Selbstiiberwachung von Abwassereinleitungen und Ab-
wasseranlagen verpflichtet. Fur die Selbstiiberwachung von Indirekteinleitun-
gen gilt das nur nach Verpflichtung durch die zustéandige Behérde. Art und
Umfang dieser Selbstiiberwachung sind fir kommunale Klaranlagen und fir
Kanalisationen durch die Verordnung Gber Art und Haufigkeit der Selbstiiber-
wachung von kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen und —einleitungen -
Selbstiiberwachungsverordnung kommunal - StwV-kom vom 25. Mai 2004
und die Verordnung zur Selbstiiberwachung von Kanalisationen und Einlei-
tungen von Abwasser aus Kanalisationen im Mischsystem und im Trennsys-
tem - Selbstiberwachungsverordnung Kanal — StwV-Kan vom 16. Januar
1995 geregelt.

Fur Indirekteinleitungen ergeben sich Uberwachungsanforderungen auch aus
dem kommunalen Satzungsrecht.
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Umweltinspektionen

Umweltinspektionen haben das Ziel, die Einhaltung der in Rechtsvorschriften
und Genehmigungen festgelegten einschlagigen Umweltanforderungen
durch die kontrollierten Anlagen zu priifen und die Auswirkungen der kontrol-
lierten Anlagen auf die Umwelt zu Uberwachen. Die Umweltinspektionen
kénnen als Regel-, Anlass- und Programmiiberwachung durchgefiihrt wer-
den.

Die Regeliiberwachung ist eine geplante, sich wiederholende und systema-
tische Kontrolle der Vorschriften und Genehmigungen sowie der Auswirkun-
gen der kontrollierten Anlagen auf die Umwelt, um die Wirksamkeit bereits
erteilter Genehmigungen, Erlaubnisse oder Lizenzen zu beurteilen und fest-
zustellen, ob Verbesserungen oder sonstige Anderungen der geltenden An-
forderungen notwendig sind.

Die Anlassiiberwachung wird durch besondere Umstande zeithah ausge-
I6st, z. B. im Fall von Umweltbeschwerden, umweltrelevanten Unfallen, Zwi-
schenfallen und Bekanntwerden der Nichteinhaltung von Vorschriften.

Die Programmiiberwachung ist eine geplante Schwerpunktiiberwachung.
Sie ist eine konzeptionell vorbereitete Aktion und kann sich auf Stoffe, Bran-
chen und Anlagen beziehen.

Kriterien fur die risikobasierte Planung von medienibergreifende Umweltin-
spektionen (Regeliiberwachung)

Die Bewertung der grundsatzlichen Umweltrelevanz (3.1.1) gibt Auskunft
Uber die potenziellen Auswirkungen einer definierten Gruppe von Anlagen
auf die Umwelt. Die standortbezogenen (3.1.2) und anlagenbezogenen
(3.1.3) Kriterien sind ein MaR fur die Bewertung der potenziellen Auswirkun-
gen einer spezifischen Anlage aus dieser Gruppe auf die Umwelt. Die Be-
wertung der betreiberbezogenen (3.1.4) Kriterien gibt dariiber hinaus An-
haltspunkte Uber die Wahrscheinlichkeit der Realisierung dieser Auswirkun-
gen. Gemeinsam mit den standort- und den anlagenbezogenen Kriterien
bestimmen Letztere, ob sich das individuelle Umweltrisiko einer bestimmten
Anlage gegeniiber der Gruppe erhdht oder erniedrigt. Dementsprechend
sollte die Uberwachungsfrequenz erhéht oder erniedrigt werden.

Die im Folgenden aufgefiihrten Kriterien sind bei der risikobasierten Planung
von Umweltinspektionen (Regeliiberwachung) heranzuziehen.
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Grundsatzliche Umweltrelevanz

Die Rechtssystematik des européischen und nationalen Umweltrechts be-
riicksichtigt prinzipiell die Umweltrelevanz von Anlagen sowie die Abfall-
stromkontrolle. Fir die Planung der Umweltinspektionen sind Anlagen zu-
nachst hinsichtlich ihrer grundsatzlichen Umweltrelevanz mit entsprechen-
den Uberwachungsintervallen zu bewerten. '

e  Stérfallrelevante Anlagen innerhalb eines Betriebsbereiches mit erwei-
terten Pflichten gem. StérfallVO, Talsperren, Deiche

° IVU Anlagen (inkl. alle Deponien der Klassen |, Il und lll), industrielle
Abwasserbehandlungsanlagen (ABA) mit relevanten Inhaltsstoffen,
Wassergewinnungsanlagen '

e Storfallrelevante Anlagen innerhalb eines Betriebsbereichs mit Grund-
pflichten, immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftige Anlagen,
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen (ABA) > 2.000 EW, indus-
trielle ABA, Hochwasserriickhaltebecken ohne Dauerstau

e Nicht genehmigungsbedurftige Anlagen (inkl. alle Deponien der Klasse
0, die abfallrechtlich genehmigungsbediirftig sind), die weiteren rechtli-
chen Regelungen aus den Bereichen Immissionsschutz, Wasser oder

~ Abfall unterliegen; kommunale ABA < 2000 EW

e  Sonstige nicht genehmigungsbedirftige Anlagen, andere Wasserbau-
werke

Standortbezogene Kiriterien

e  Abstand zu empfindlichen Nutzungen (z.B. Wohngebiete, Krankenhau-
ser, Trinkwasserschutzgebiete, Natura 2000-Gebiete, Naturschutzge-
biete, Biotope etc.)

o (Vor-)Belastung der Umgebung

e Anzahl Nebenanlagen (AVN)

e  Empfindlichkeit des Gewassers

e Einleitung in Gewasser, die der Trinkwassergewinnung dienen

* Relevante Abwasservorbehandlungsanlagen

e  Anzahl VAwS-Anlagen

e Anzahl Abfallbehandlungsanlagen

e Relevante Sickerwasserbehandlungsanlagen bei Deponien

e Lage in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

e Talsperren: Hydrologische Situation Unterlaufsituation, Erdbebenge-
fahrdung '

e Wassergewinnungsanlagen: Hydrogeologische Situation

o Zertifizierung nach EMAS bzw. EN ISO 14001
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Anlagenbezogene Kriterien
Branchenzugehdrigkeit

Abwasser

e Direkt- und Indirekteinleitung von Stoffen mit potenzieller Gewéasserre-
levanz

e Menge und Frachten relevanter Abwasserinhaltsstoffe

Emissionen

e Anzahl Stoffe gem. Emissionserklarung

¢ Anzahl Stoffe die kontinuierlich gemessen werden

o Emissionsbegrenzungen fir giftige/sehr giftige/kanzerogene/mutagene
Stoffe

e Larmemissionen

e  Geruchsemissionen

¢  Weitere Emissionen wie Staub, Erschiitterungen, Licht

e Explosive Stoffe

Abfall

e Anzahl der Abfallarten

e  Menge der gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfalle
e Deponieklassen

Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
¢ Mengen wassergefahrdender Stoffe nach WGK

Talsperren
e  Gefahrdungspotential bei Vollfiillung

» Bauwerksart und baulicher Zustand

o letzte vertiefte Uberpriifung nach DIN 19700
e Auffélligkeiten bei vorgelegten Sicherheitsberichten

Wassergewinnung
e Entnahmemenge
¢  Hydrogeologische Empfindlichkeit des Gewassers

Betreiberbezogene Kriterien

e Anzahl festgestellter VerstoRe gegen die Genehmigung und gesetzliche
Auflagen

e  Anzahl nicht bestimmungsgemafer Betriebszustande oder Unfélle

e Anzahl begriindeter Nachbarbeschwerden (in definierten Zeitraumen)
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e  Bewertung der Umsetzung von Auflagen, Anordnungen und Vereinba-
rungen

e  Entsorgungsfachbetrieb ‘

e  Geschéftsbeziehungen zu Landern, die im jeweils aktuellen Korrupti-
onswahrnehmungsindex (Corruption Perception Index CPI) von
Transparency International mit einem CPI von weniger als 3 aufgefiihrt
sind.

Abfallstromkontrolle

o Bedeutung des jeweiligen Inspektionsortes fir den Abfallumschlag

e  Fir die Abfallstromkontrolle in Anlagen gelten die in Nr. 3 genannten
Kriterien

Umsetzung

Uberwachungsintervalle

Bei der Planung von Umweltinspektionen sind die in Gesetzen vorgesehe-
nen Uberwachungsintervalle zu beriicksichtigen. Fur alle von der Umweltin-
spektionsplanung erfassten Anlagen treffen die Uberwachungsbehérden bis
auf Weiteres die Entscheidung tiber die Haufigkeit der Uberwachung.

Umweltinspektionsplane

Die Uberwachungsbehérden planen ihre Umweltinspektionstatigkeit im Vor-
aus und stellen entsprechende Plane auf. Die Planung der Umweltinspektio-
nen bezieht sich auf den bekannten Anlagenbestand.

Bei der Erstellung von Planen fur Umweltinspektionen sind die Empfehlun-
gen des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. April 2001 zur
Festlegung von Mindestkriterien fir Umweltinspektionen in den Mitglieds-
staaten (2001/331/EG) mit zu bericksichtigen.

Inspektionsberichte

Die Ergebnisse der Inspektionen und die sich daraus ergebenden Maf3nah-
men sind zu dokumentieren. Diese Ergebnisse sind den Birgerinnen und
Burgern auf Anforderung nach dem Informationsfreiheits- bzw. Umweltinfor-
mationsgesetz zur Verfligung zu stellen.




Suchworte: Uberwachungserlass Inspektionserlass Uberwachungserlasse
Inspektionserlasse
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