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Diusseldorf, den 13. .03.2007

Baustoffilberwachungs- und Zertifizierungsverbandes NRW unter-

zeichnete Vereinbarung zum Ende der Abfalleigenschaft von glte-
tiberwachten Recyclingbaustoffen,

A: Sachverhalt:

Bauschutt, der bei der Renovierung, beim Umbau oder beim Abbruch
von Gebduden anfilit oder StralRenaufbruch, der bei StralRenbaumafl-
nahmen anféllt, ist Abfall. Er wird in der Regel in speziellen Aufberei-
tungsanlagen von Verunreinigungen separiert, gebrochen und klassiert
mit dem Ziel, bestimmte technische Eigenschaften einzustellen, damit
das Material fir definierte Einsatzgebiete geeignet ist.

Die Frage, wann ein als Abfall angefallenes Material seine Abfalleigen-
schaft verliert, ist anhand des § 4 Abs. 3 Satz 1 KriW-/AbfG zu beurtei-
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len, der die stoffliche Verwertung wie foigt definiert: ,Die stoffliche Ver-
wertung beinhaltet die Substitution von Rohstoffen durch das Gewin-
nen von Stoffen aus Abfillen (sekundére Rohstoffe) oder die Nutzung
der stofflichen Eigenschaften der Abfille fiir den urspriinglichen Zweck
oder fir andere Zwecke mit Ausnahme der unmittelbaren Energieer-
zeugung.” |

Fiir das Ende der Abfalleigenschaft bei der stofflichen Verwertung
kommen danach zwei Méglichkeiten in Betracht:

das Gewinnen von Stoffen aus Abfillen,

die Nutzung der stofflichen Eigenschaften der Abfille entweder fir
den urspriinglichen oder fiir einen anderen Zweck.

Im ersten Fall endet die Abfalleigenschaft, wenn der Stoff gewonnen
ist. Der Einsatz des Stoffes unterliegt dann nicht mehr dem Abfalirecht.
Im zweiten Fall endet die Abfalleigenschaft erst mit dem tatséchlichen
Einsatz des Stoffes.

B: Rechtliche Wiirdigung

Die Dauer der Abfalleigenschaft ist weder in der EU-
Abfallrahmenrichtlinie noch im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
ausdriicklich geregelt. Sie erschlieRt sich jedoch aus dem Sinn und
Zweck der abfallrechtlichen Vorschriften. Durch das Abfallrecht sollen
Mensch und Umwelt vor Gefahren geschiitzt werden, die sich aus einer
unsachgemafen Verwendung von Abféllen ergeben. Daher stellen sich
fiir die Prifung, ob fur einen Stoffstrom die Abfalleigenschaft bereits mit
dessen Gewinnen aus Abfall beendet ist, folgende Fragen:

Keine nachfolgenden abfalitypischen Behandlungsverfahren:

Wenn eine Sache vor der Nutzung des stofflichen oder energeti-
schen Potentials keinem abfalltypischen Behandiungsverfahren im
Sinne des Anhangs Il B, insbesondere zur Entfernung von Verun-
reinigungen bzw. zur Rilckgewinnung von Stoffen, mehr zugefiihrt
werden muss, so spricht dies fiir die Beendigung der Abfalleigen-
schaft.

Marktpreis, Handelsvertrige
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Hat der hergestellte Stoff einen objektiven Marktwert oder ist er Ge- Seite 3
genstand von Handelsvertrdgen, deutet dies auf seine wiederher-
gestellte Nutzungsfahigkeit hin. Da jedoch auch Abfille zur Verwer-

tung einen objektiven Marktwert aufweisen und Gegenstand von
Handelsvertragen sein kénnen, ist in Zweifelsfallen durch geeignete
Unterlagen - wie z. B. Abnahmevertrage - nachzuweisen, dass der
gewonnene Stoff keiner Abfallverwertung, sondern einer Verwen-

dung im Sinne seiner neuen Zweckbestimmung zugefiihrt wird.

Produkt- oder Rohstoffnormen

Hat der gewonnene Stoff Eigenschaften, die mit denen der zu sub-
stituierenden Priméarrohstoffe vergleichbar sind, spricht dies eben-
falls far die Wiederherstellung der Nutzungsfahigkeit. Dies kann un-
ter bestimmten Bedingungen durch die Einhaltung von allgemeinen
Produkt- oder Rohstoffnormen nachgewiesen werden.

Qualitidtssicherung

Mit dem Merkmal der Produktnormen geht das Kriterium der Quali-
tatssicherung einher. Denn Produkt- oder Rohstoffnormen kann nur
dann ein im Rahmen der rechtlichen Abgrenzung beachtliches Ge-
wicht zukommen, wenn sie nicht nur ,auf dem Papier" stehen, son-
dern tatsdchlich umgesetzt werden.

Uneingeschrinkte Verwendung

Es muss sichergestellt sein, dass der hergestelite Stoff keine Ei-
genschaften aufweist, die eine Einschrankung seines Einsatzes zu
seinem jeweiligen Zweck unter abfalirechtlichen Gesichtspunkten
erfordern.

In die Priifung der Frage, unter welchen Voraussetzungen aufbereiteter
und gitelberwachter Recyclingbaustoff kein Abfall mehr ist, sind auch
die nordrhein-westfilischen "Verwertererlasse" einzubeziehen:

Giiteiiberwachung von mineralischen Stoffen im StraBen- und
Erdbau; Gem.RdErl. d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand,
Energie und Verkehr - VI A 3 - 32-40/45 - und des Ministeriums fur
‘Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz IV
- 3-953-26308 - IV - 8 - 1573-30052 - v. 9.10.2001 und



Anforderungen an den Einsatz von Recyclingbaustoffen im
StraBen- und Erdbau; Gem. RdErl. d. Ministerium fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz IV - 3 - 953-
26308 —- IV — 8 - 1573-30052 - und des Ministeriums fur Wirtschaft
und Mittelstand, Energie und Verkehr - VI A 3 - 32-40/45 - v.
9.10.2001.

Der erste Erlass, Guteliberwachungserlass, legt u. a. fur aufbereitete
gltetiberwachte Recyclingbaustoffe (RCL) auf der Grundiage der be-
stehenden "Richtlinien flir die Guteliberwachung von Mineralstoffen im
StraBenbau" wasserwirtschaftliche KenngroBen und Grenzwerte fest.
Dabei werden zwei aus Umweltschutzsicht unterschiedliche Qualitaten
RCL 1 (,bessere” Qualitat) und RCL Il (,schlechtere* Qualitat) unter-
schieden. Weiter werden Regelungen zur Eigeniiberwachung und zur
Fremdiiberwachung getroffen.

Der zweite Erlass legt Anforderuhgen an den Einsatz von RCL unter
Beachtung wasserrechtlicher und bodenschutzrechtlicher Vorgaben
fest.

Im Ergebnis war festzuhalten, dass fur Recyc!ingbausfoffe der Qualitat
RCL | die Abfalleigenschaft unter bestimmten Voraussetzungen bereits
nach Abschluss der Aufbereitung und nicht erst mit der tatséchlichen
Nutzung enden kann. Recyclingbaustoffe der Qualitdt RCL Il kénnen
nicht uneingeschrankt eingesetzt werden und unterliegen daher bis zu
ihrem tatséchlichen Einsatz dem Abfallrecht.

C. Ergebnis

Unter folgenden Voraussetzungen sind giiteiiberwachte Recycling-
baustoffe RCL | nicht mehr als Abfall im Sinne des KrW-/AbfG anzu-

sehen:

Das RCL | - Material ist in einer Aufbereitungsanlage aufbereitet
worden und halt sowohl die einschldagigen bautechnischen als auch
die im o. a. Guteliberwachungserlass festgelegten umweltseitigen
Anforderungen ein.
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Das RCL | - Material unterliegt einer regelméRigen Giitelberwa-
chung durch werkseigene Produktionskontrolle und Fremdiberwa-
chung.

Das RCL | - Material hat einen positiven Marktwert. Dieses kann
durch bestehende Abnahme- und Handelsvertrdge nachgewiesen
werden.

Die Hersteller stellen durch Anwendungshinweise einen umweltver-
traglichen Einsatz des Materials sicher.

Die an der Vereinbarung beteiligten Verbande stellen dem Um-
weltministerium jahrlich fir inre Mitglieder eine Ubersicht iber Anla-
gen und deren Betreiber zur Verfiigung, die in Nordrhein-Westfalen
gutetiberwachte Recyclingbaustoffe entsprechend dieser Vereinba-
rung herstellen.

Die an der Vereinbarung beteiligten Verbédnde stellen dem Um-
weltministerium jahrlich fiir ihre Mitglieder eine Gesamtubersicht
iiber die Ergebnisse der Guteliberwachung zur Verfugung.

Die an der Vereinbarung beteiligten Verbdnde stellen dem Um-
weltministerium jahrlich eine Ubersicht liber vermarktete Mengen,
deren Haupteinsatzgebiete und unterteilt danach, ob diese in Nord-
rhein-Westfalen oder auflerhalb von Nordrhein-Westfalen einge-
setzt worden sind, zur Verfligung.

Der jeweilige Hersteller beteiligt sich an der 0. a. Dokumentation.

Die Verbande erstellen zurzeit jeweils eine Ubersicht Gber diejenigen
Hersteller von giitegesicherten RCL | —Materialen, die sich an der in
Nummern 6 bis 8 der Vereinbarung festgelegten Dokumentation betei-
ligen. Diese Ubersichten werden lhnen in Kiirze zugeleitet.

Ich bitte, diesen Erlass auch an die lhnen nachgeordneten Behdrden
weiter zu leiten.

Im Auftrag

Hans-Josef Dtiwel
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Vereinbarung zum Ende der Abfalleigenschaft

von giliteiiberwachten Recyclingbaustoffen

Gegenstand der Vereinbarung sind guteuberwachte Recyclingbaustoffe "RCLI" im
Sinne des Gem. RdETr!. "Gtelberwachung von mineralischen Stoffen im Stralen
-und Erdbau” d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
- VI'A 3 - 32-40/45 - und des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz IV - 3 - 953-26308 - |V - 8 - 1573-30052 - vom
09.10. 2001 ("Guteliberwachungserlass").

Die gitetiberwachten Recyclingbaustoffe werden in Anlagen aufbereitet, die einer
regelméfigen Gutesicherung durch werkseigene Produktionskontrolle und

Fremdiiberwachung unterliegen.

Die gutetberwachten Recyclingbaustoffe halten die in den Technischen Lieferbe-

dingungen fiir Gesteinskérnungen im StraRenbau, Ausgabe 2004 (TL Gestein-
StB 04) festgelegten bautechnischen und baumechanischen Eigenschaften sowie
die im Rahmen des Eignungsnachweises und der Gitetlberwachung einzuhal-
tenden wasserwirtschaftlichen Merkmale — Eluatwerte und Feststoffwerte gem.
Tabelle 5au. 5b ~ des Guteliberwachungserlasses NRW vom 09.10.2001 flr
RCL I sicher ein.

Die gltetiberwachten Recyclingbaustoffe haben einen positiven Marktwert. Die-
ses kann durch bestehende Abnahme- und Handelsvertréige nachgewiesen wer-
den. ‘

Die Hersteller guteubentvachter Recyclingbaustoffe stellen durch Anwendungs-
hinweise ("Verwertungstabelle”, Anlage 1 des Erlasses) fir den Abnehmer sicher,
dass deren Einsatz entsprechend des Gem.RdErl. d. Ministeriums fur Umweit und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz IV - 3 - 953- 26308 - IV - 8 -
1573 - 30052 - u. d. Ministeriums fur Wirtschaft und Mittelstand, Energ|e und Ver-
kehr - VI A 3 - 32-40/45 - v. 9.10.2001 "Anforderungen an den Elnsatz von mine-
ralischen Stoffen aus Bautitigkeiten (Recycling- Baustoffe)lm Stralen- und Erd-
bau" erfoigt. :

Die unterzeichnenden Verbande stellen dem MUNLV jahrlich fur ihre Mitglieder
zum 31. Mérz eine Ubersicht (iber Anlagen und deren Betreiber zur Verfigung,

die in Nordrhein-Westfalen giiteiiberwachte Recyclingbaustoffe entsprechend
dieser Vereinbarung herstellen. Fur jede Anlage wird die im Rahmen der Giite-

Uberwachung tatige Priifstelle angegeben.
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7. Die unterzeichnenden Verbénde stellen dem MUNLYV jahrlich fiir ihre Mitglieder

zum 31. Mé&rz eine Gesamtiibersicht (iber die Ergebnisse der Gltetberwachung

(ausgewertete Analysen, Aussagen dazu, ob die Eluat- und Feststoffwerte immer

eingehalten wurden, ggf. Angabe, wie héufig Wiederholungsprifungen durchge-
fuhrt wurden und deren Ergebnis) zur Verfiigung. :

8. Die unterzeichnenden Verbande stellen dem MUNLYV jahrlich fir ihre Mitglieder

zum 31. Mérz eine Ubersicht Uber vermarktete Mengen, deren Haupteinsatzge-
biete und unterteilt danach, ob diese in Nordrhein-Westfalen oder auRerhalb von
Nordrhein-Westfalen eingesetzt worden sind, zur Verfigung.

9. Unter der Voraussetzung, dass die in den Nummern 1 bis 8 dargelegten Anforde-
rungen eingehalten werden, sind sich die Parteien einig, dass die danach herge-
stellten guteliberwachten Recyclingbaustoffe der in den unterzeichnenden Ver-
banden organisierten Hersteller nicht mehr als Abfall im Sinne des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes anzusehen sind.

Dﬂsséldorf, den

Minister far UmWeIt und Naturschutz, Bundesgltegemeinschaft Wirtschaftsverband
Landwirtschaft und Verbraucherschutz Recyclingbaustoffe e. V. der Baustoffindustrie

des Landes Nordrhein-Westfalen Nord-West e. V,
Baustoffuberwachungs- und

Zertifizierungsverband NRW ‘








