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Vorwort

Vorwort

Die Erfahrung der vergangenen Jahre hat gezeigt, daB die Qualitit von Gutachten zu Geféhrdungsab-
schatzungen und Sanierungsuntersuchungen wesentlich von der Sachkunde von Gutachtern und der
Qualifikation von Untersuchungsstellen abhingt. Deshalb kommt der Auswahl eines geeigneten Gut-
achters, der {iber die erforderliche Sachkunde auf den fiir den Einzelfall bedeutsamen Wissensgebie-
ten verfigt, und einer qualifizierten Untersuchungsstelle eine besondere Bedeutung zu.

Fir altlastentypische Leistungen liegen gegenwértig weder spezielle und allgemein anerkannte Regel-
werke (iber die Qualitatssicherung noch spezialgesetzliche Vorschriften fir eine amtliche Anerkennung
von gutachtiich tatigen Sachverstindigen und Untersuchungsstellen vor,

Das Landesumweltamt legt daher mit dieser Informationsschrift eine Arbeitshilfe vor, die Empfehiun-
gen zur Auswahl von Gutachtern und Untersuchungsstellen, fiir die inhaltlichen und formalen Anforde-
rungen an Untersuchungsberichte und Gutachten sowie fiir die Vergabe von Gutachten enthéit.

Diese Informationsschrift wird publiziert im Vorgriff auf die Konkretisierung der erforderlichen Sachkun-
de, Zuverlassigkeit und gerétetechnischen Ausstattung an Sachversténdige im Altlastenbereich, die
das Landesumweltamt derzeit entsprechend der neuen Regelung im Landesabfallgesetz NRW sowie
der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes
erarbeitet. Wir erstellen gegenwartig auBerdem einen Vorschlag fir ein Verfahren, dem sich Gutachter
oder Gutachterbiros freiwillig unterziehen kénnen, wenn sie eine Bescheinigung zur erforderlichen
Sachkunde im Sinne des § 31a Abs. 3 LAbIG NW erhalten wollen.

Den Mitgliedern der Arbeitsgruppe danke ich fiir das Engagement und die geleistete Arbeit. Mein Dank
gilt- auch den Institutionen und Personen, die im Rahmen der Anhérung wertvolle und praktische
Anregungen zum Inhait dieser Informationsschrift gegeben haben.

Ich hoffe, daB mit dieser Schrift wiederum eine wichtige Arbeitshilfe fir die zusténdigen Behdrden und .
die Auftragnehmer zur Verfligung gestelit wird.

"

Dr. -ing. Harald irmer
Préasident des Landesumweltamtes NRW




Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Die Schrift wurde von einer Arbeitsgruppe erarbeltet,

Dr. Bettmann

Dipl.-Geologin Berberich
Dipl.-Ing. Bertges
Dipl.-Ing. Breitenborn

Dr. Delschen
(zeitweise)

Prof. Dr. Diederichs
(zeitweise)

Dr. Fehlau

Dipl.-Ing. Grubert
(zeitweise)

Dipl.-Ing’in Hagel

Dipl.-Ing‘in Heleine

Dipl.-Ing. Koch

Dr. Liitte
(zeitweise)

Dipl.-ing. Rademacher
Dipl.-Ing’in Rennebaum-Schulte
Dipl.-Ing. Schellartz

Dipl.-Ing. Willershausen

der folgende Mitglieder angehdrten:

Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband NRW
(AAV), Hattingen

Buro Berberich, Kéin

Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen (LUA NRW)
Bergische Universitat und GH Wuppertal (BUGH), Wuppertal
Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen

Bergische Universitat und GH Wuppertal, Wuppertal

Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen (MURL NRW)

Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen

Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen '

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung uhd Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen

Amt fir Umweltschutz der Stadt Herne

Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband
NRW, Hattingen

Rademacher & Partner Ingenieurberatung GmbH, Hagen
Staatliches Umweltamt (StUA) Diisseldorf

Umweltamt der Stadt Disseldorf

Bezirksregierung (BezReg.) Diisseldorf (Obmann) -




Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

im Rahmen einer Anhdrung haben folgende Behdrden, Institutionen, Personen und Firmen
Hinweise und Anregungen zum Inhalt dieser informationsschrift gegeben:

Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie NRW,; Ministerium fiir Stadtentwicklung und
Verkehr NRW; Ministerium fiir Bauen und Wohnen NRW; Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales NRW,; Stadtetag NRW; Landkreistag NRW; Nordrhein-Westfilischer Stadte- und Gemeinde-
bund; Deutscher Industrie- und Handelstag; Industrie- und Handelskammer zu Kéin; Ingenieurkammer-
Bau NW; Umweltbundesamt, Landesoberbergamt NRW; Geologisches Landesamt NRW; Bezirksre-
gierungen und Staatliche Umweltdmter des Landes Nordrhein-Westfalen; Landesentwicklungsgeseli-
schaft Nordrhein-Westfalen fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Agrarordnung GmbH; Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverband NRW; Deutsche Gesellschaft fiir Chemisches Apparatewe-
sen,Chemische Technik und Biotechnologie e.V.; Deutscher Verband fir Wasserwirtschaft und Kultur-
bau e.V.; Ingenieurtechnischer Verband Altlasten e.V.; Dr. Bischoff (BASF Lacke und Farben AG);
Dipl.-Ing. Dannemann (Erdbaulaboratorium Ahlenberg); Dipl. Geologe Greminger (Dipl.-Geologen W.
u. M. Greminger, Beratende Geologen); Dr. Hoffmann (Dr. Hoffmann GmbH); Dr. Jachemich (Claytex
Consulting, Institut fir Umweltanalytik GmbH); Dr. Meiners (AHU - Biiro fir Hydrogeologie und Umwelt
GmbH); Prof. Dr. Obermann (Ruhr-Universitdt Bochum); Dr. Tillmanns (Dr. Tilimanns & Partner
GmbH); Dr. WeBling (Dr. WeBling Beratende Ingenieure GmbH); Agentur Altlastenmanagement Em-
scher-Lippe; Deutsche Montan Technologie fiir Rohstoff Energie Umwelt; focon Ingenieurgesslischaft
mbH; institut Fresenius, Chemische und Biologische Laboratorien GmbH; Geo-Infometric, Gesellschaft
fir Umwelt- und Geo-Service mbH; Institut fiir Bodensanierung, Wasser- und Luftanalytik GmbH; TOV
Rheinland, Institut fir Umweltschutz und Energietechnik.
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1 Einfihrung

1 Einfihrung

1.1 Regelungserfordernis bei altla-

stentypischen Leistungen

Entscheidungen von Behérden oder Gemeinden
im Zusammenhang mit Altlasten kdnnen zu weit-
reichenden Konsequenzen fiir Ordnungspflichti-
ge, Anwohner oder andere Betroffene, bei der
Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren
oder in anderen Verfahren fihren. Solche Ent-
scheidungen stitzen sich groBenteils auf Unter-
suchungen und Gutachten, mit denen externe
Untersuchungsstellen und Gutachter beauftragt
werden.

Untersuchungsergebnisse und deren Begutach-
tung missen Antworten auf die entscheidungs-
erheblichen Fragen geben. Sie sollen beispiels-
weise

® Dbei der Gefdahrdungsabschitzung eine
zutreffende  Sachverhaltsermittiung, eine
darauf fuBende Prognose Uber den voraus-
sichtlichen Geschehensablauf und eine
sachkundige Abschdtzung bestehender
oder bei Nutzungsénderung zu erwartender
Risiken liefern,

®m im Rahmen einer Sanierungsuntersu-
chung mit einem begriindeten Vorschlag
fir besonders geeignete und angemessene
MaBnahmen zur Gefahrenabwehr bzw. Ge-
fahrenvorbeugung abschlieBen und

m bei der Sanierung eine wirksame Kontrolle
der Ausfihrung und des Erfolgs von Sanie-
rungsmaBnahmen ermdglichen,

Daher ist bei der Vergabe von Untersuchungen
und Gutachten die groBtmdgliche Sorgfalt bereits
in die Formulierung des Auftrages zu legen.

Besondere Bedeutung kommt der Auswahl von
qualifizieten Untersuchungsstellen und wvon
Gutachtern zu, die ber die erforderliche Sach-
kunde flr die im Einzelfall bedeutsamen Wis-
sensgebiete verfligen,

Far ﬁltlastentyplsche Leistungen liegen gegen-
wirtig spezielle und allgemein anerkannte Re-

gelwerke tiber Qualitatsstandards oder spezialge-

setzliche Vorschriften fiir sine amtliche Anerken-
nung von Untersuchungss. llen und gutachtlich
tatigen Sachversténdigen nicht vor. Es kann auch
nicht auf bewahrte Regelungen (z. B. besondere
fachliche Bestellungsvoraussetzungen) zuriickge-
griffen werden, wie fir altlastentypische Gutach-
terleistungen der Nachweis der erforderlichen
Sachkunde zu erbringen ist und welche Anforde-
rungen an diesen Nachweis zu stellen sind.

Obwohl altlastentypische Leistungen im Teil Vil
der Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure (HOAl} angesprochen werden, enthélt die-
se Preisrechisverordnung keine speziellen Lei-
stungsbilder fir Gefahrdungsabschétzungen und
Sanierungsuntersuchungen; generell sind Gut-
achterleistungen nicht dem Preiswettbewerb aus-
gesetzt.

Das Fehlen spezieller Anforderungsprofile in Ver-
bindung mit

m der oft unkiaren Beschreibung des Gutach-
tenzwecks durch den Auftraggeber (ord-
nungsbehordliche Gefahrenabwehr, Vor-
beugung im Rahmen der Bauleitplanung,
Vorlage im Baugenehmigungsverfahren
oder in anderen Verfahren),

m einer unzureichenden interdisziplindren Be-
arbeitung,

m dem Einsatz nicht qualifizierten Personals
flir Sonderaufgaben oder

m einer Auswahl des Gutachters nur iiber
Preisvergleich und ohne ausreichende Prii-
fung der erforderlichen Sachkunde

hat in vielen Falien dazu gefiihit, daB die Ergeb-
nisse von Untersuchungen und Gutachten

® nicht richtig, nicht Gberzeugend begrindet, -
wenig verstandlich oder unvollstandig wa-
ren oder

W uber eine fachliche Beurteilung hinausgin-
gen und der rechtlichen Beurteilung durch
die entscheidungsbefugte Behérde vorge-
griffen haben.

Die Nichtanwendung sachlich gebotener Aus-
wahlkriterien bei der Beauftragung von Untersu-

16




1 Einfilhrung

chungsstellen oder von Gutachtern birgt dem-
nach ein hohes Risiko, daB die spéateren Ergeb-
nisse den Anforderungen des é&ffentlichen oder pri-
vaten Auftraggebers (Entscheidungsgrundlage fur
Behorden oder Gemeinden; informationsgrundia-
ge fiir persénlich Betroffene) nicht entsprechen.

Haufig werden auch aus Kostengriinden von sei-
ten der Auftraggeber Untersuchungsstellen ein-
gesetzt, die zwar fiir einen Standarduntersu-
chungsumfang ein gilinstiges Angebot unterbrei-
ten, aber weitergehende Untersuchungsprogram-
me aufgrund ihrer technischen und personellen
Ausstattung nicht ausfihren kdnnen.

Eine weitere Ursache unbefriedigender Ergebnis-
se ist, daB der Auftraggeber die ihm vorliegenden
Daten und Erkenntnisse nicht vollstindig weiter-
gibt. Oft werden dadurch im nachhinein kosten-
und zeitaufwendige Untersuchungen und zusétz-
liche Gutachterleistungen erforderlich,

1.2  Landesrechtliche Regelungen;
Absicht der vorliegenden

Schrift

Um einem Teil der Mangelursachen entgegenwir-
ken zu kdnnen, sind durch das am 1. Mai 1995 in
Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Lan-
desabfaligesetzes zwei neue Regelungen in das
Abfaligesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesabfaligesetz - LAbG -) eingefiigt worden:

m Nach § 31 Abs. 6 Satz 3 kann die zustandi-
ge Behdrde verlangen, daB die Untersu-
chungen zur Gefdhrdungsabschatzung
{einschlieBlich der Begutachtung), die Sa-
nierungsuntersuchung und die Aufsteliung
eines Sanierungsplans von Sachverstin-
digen Im Sinne des § 31 a Abs. 3 LAbIG
NW durchzufiihren sind,

B § 31 a Abs. 3 lautet: "Sachverstandige, die
Aufgaben nach diesem Gesetz wahrneh-
men sollen, miissen die fiir diese Aufgabe
erforderliche Sachkunde, Zuverlassigkeit
und geratetechnische Ausstattung besitzen,
Die zustindige Behorde ist befugt, Einzel-
heiten (ber die Wahrnehmung dieser Auf-

gaben und die Vorlage der Ergebnisse der
Sachverstandigentatigkeit festzulegen.

Die Befugnisse als zustdndige Behdrde nach
§ 31 a Abs. 3 Satz 2 LAbIG NW hat nach der Nr.
32.32 der Verordnung zur Regelung von Zustéan-
digkeiten auf dem Gebiet des technischen Um-
weltschutzes (ZustVOtU) das Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen.

Das Landesumweitamt bereitet auBerdem ein
Verfahren vor, in dem durch eine noch zu benen-
nende zentrale Stelle iberpriift und bestétigt wer-
den soll, daB der Bewerber die erforderliche
Sachkunde und personliche Eignung im Sinne
des § 31 a Abs. 3 Satz 1 LAbIG NW besitzt.
Durch eine solche Bestatigung soll dem Auftrag-
geber die Wahl eines geeigneten Gutachters er-
leichtert werden.

Im Vorgriff auf die genannten Regelungen legt
das Landesumweltamt mit dieser Schrift eine Ar-
beltshilfe mit Empfehlungen fiir die Vergabe von
Untersuchungs- und Gutachterleistungen vor.
Diese Schrift gibt eine eingehende Darstellung
Uber

m die notwendigen Leistungen des Auftrag-
gebers vor der Vergabe,

m die Auswahlkriterien fir Untersuchungs-
stellen und Gutachter, vor allem im Hinblick
auf die Qualitétsicherung und die erforderli-
che Sachkunde, sowie

W die inhaftlichen und formalen Anforde-
rungen an Untersuchungsberichte und
Gutachten.

Die Schrift behandelt ausdriicklich zwar nur Ge-
fahrdungsabschéatzungen und Sanierungsunter-
suchungen, sie kann sinngemaB aber auch bei
der Vergabe entsprechender Leistungen im Zu-
sammenhang mit standortbezogenen Erhebun-
gen (historische Recherchen), mit dem Sanie-
rungsplan (§ 31 Abs. 4 LAbfG NW) und mit Sa-
nierungs- oder UberwachungsmaBnahmen her-
angezogen werden.

Offentliche und private Auftraggeber, die Gut-
achten zur Vorlage bei Behdrden bendtigen, soll-
ten sich die erforderliche Sachkunde, Zuverlds-
sigkeit und gerétetechnische Ausstattung von Un-
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tersuchungsstellen und Gutachtem nach den in
dieser Schrift genannten Anforderungen nachwei-
sen lassen. Sie sollten ihrerseits auBerdem

B schon im Vorfeld einer Auftragsvergabe
Anla8, Zweck und Umfang der angefrag-
ten Leistungen eindeutig beschreiben und
die Schwerpunkte der Aufgabenstellung
sowie die daraus folgenden Bearbeltungs-
schritte mit dem in Aussicht gendmmenen
Anbieter abklaren und

m dem Auftraggeber méglichst frihzeitig alle
im Einzelfall verfligbaren Informationen
zur Verfiigung stellen.

Bei der Anordnung von MaBnahmen sollten die
zustandigen Behdrden schon jetzt von ihren Be-
fugnissen nach § 31 Abs. 6 Satz 3 LAbfG NW
Gebrauch. machen und verlangen, daB nur Unter-
suchungsstellen und Gutachter tatig werden, die
insbesondere auch den in dieser Schrift genann-
ten Anforderungen entsprechen.

Anforderungen, die sich fiir 6ffentliche Auftragge-
ber aus verwaltungs- und haushaltsrechtlichen
Griinden ergeben, kdnnen bei Vergabe durch pri-
vate Auftraggeber aufier Betracht bleiben.

1.3  Vergabe und Honorierung alt-
lastentypischer Leistungen
1.3.1  Gutachterleistungen

In Nordrhein-Westfalen hat sich im Bereich "Altia-
sten" die Trennung von Gutachterleistungen und
gewerblichen Arbeiten bei allen o6ffentlichen Auf-
traggebern bewahrt.

Gutachterleistungen, wie z.B. die Ausarbeitung
von Untersuchungsprogrammen oder die Erstel-
lung von Gutachten, erfordem regelméBig eine
interdisziplindre Bearbeitung, da Altlastenfra-
gen unterschiedliche Fachdisziplinen berlihren. In
Betracht kommende Disziplinen sind insbesonde-
re Bauingenieurwesen, Chemie, Geologie, Medi-
zin, Biologie, Bodenkunde oder Agrarwissen-
schaften.

Vor der Vergabe einer Gefihrdungsabschétzung
ist jedoch auch bei sorgfaltiger Erfassung und

Erstbewertung nicht immer jede Fachdisziplin er-
kennbar, die eingeschaltet werden muB. Die vor-
sorgliche Beauftragung von Gutachtern fir alle
nur denkbaren Fachgebiete ist unwirtschaftlich
und daher nicht veriretbar. Ggf. kann es deshalb
nétig werden, im Laufe einer Gefdhrdungsab-
schatzung zusétzliche Gutachter beizuziehen und
den Untersuchungsauftrag zu erweitern. Auf die-
sen Eventualfall solite bei der Vertragsgestaltung
abgestelit werden.

Anforderungen an Gutachterleistungen, insbe-
sondere im Altlastenbereich, lassen sich nicht
oder nur unzureichend in Leistungsverzeichnis-
sen festlegen. Die erforderlichen gelstig-schop-
ferischen Arbeiten unterscheiden sich infolge
fehlender Qualitatsstandards (z.B. in DIN-Vor-
schriften} grundlegend von gewerblichen Arbei-
ten. Sie sind ihrem Wesen nach vom Herstellen
eines Bauwerkes und vom Liefern marktgéngiger
Waren verschieden und lassen sich demzufolge
nicht wie materielle Leistungen vergleichen.

Bei der Bestellung von Gutachtern ist zu bertick-
sichtigen, daB durch die HOAI u.a. auch Gutach-
terleistungen bei der Altlastensanierung als gei-
stig-schopferische Arbeit geschiitzt sind.

Nachdem der in Frage kommende Gutachter sy-
stematisch ausgewahlt worden ist (siehe Kapi-
tel 3), werden die Gutachterleistungen frelthiandig
vergeben. Wegen der Eigenart geistig-schépferi-
scher Leistungen liegen die Voraussetzungen fir
ein Abgehen von der Ausschreibung vor (siehe
§ 55 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung (BHO)
bzw. die entsprechenden landesrechtlichen Be-
stimmungenj}.

Gutachterleistungen sind analog Honorarordnung
tir Architekten und Ingenieure dem Preiswettbe-
werb nicht auszusetzen. Die Ermitlung des ge-
eigneten Gutachters kann bei besonders komple-
xen Fallen oder GroBprojekten, in denen eine
weitgehend normierte Vorgehensweise nicht
méglich ist, durch einen ldeen- und Qualitéts-
wettbewerb erfolgen. In diesen Féllen sollte in
einem ersten Schritt der Gutachter nur aufgrund
der getrennt vorzulegenden Bearbeitungsvor-
schldge und der geplanten Projektbearbeitung
ausgewahit werden. Im zweiten Schritt ist an-
schlieBend das zu dem ausgewdhiten Vorschlag
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gehdrige, gesondert vorgelegte Angebot hinsicht-
lich Angemessenheit zu Gberpriifen und der Auf-
trag freihandig zu vergeben.

In diesen Fallen, in denen umfangreiche Gutach-
terleistungen bereits im Rahmen des Qualitits-
und ideenwettbewerbs erforderlich sind, kann er-
wogen werden, den nicht beriicksichtigten Gut-
achtern eine Aufwandsentschadigung (vergleich-
bar mit Preisgeldemn bei Architektenwettbewer-
ben) zu vergiiten.

Die in dieser Situation vielfach geforderte Durch-
fahrung von Ausschreibungen oder ausschrei-
bungsahnlichen Verfahren ist kein geeignetes
Mittel fiir die Auswahl eines Gutachters.

Je nach Sachlage kénnen Gespréache lber die
durchzufiihrenden Arbeiten und die Verglitung
mit einem oder mehreren in Betracht kommenden
Auftragnehmern gefiihit werden, bei kleineren
Auftragen in der Regel nur mit einem Auftragneh-
mer. Eine Streuung der Auftrige ist anzustre-
ben. Je nach Leistungsumfang sollen auch geeig-
nete kleine und mittlere Biiros beriicksichtigt
werden (Handbuch fiir Vertréage Gber Leistungen
der Ingenieure und Landschaftsarchitekten im
StraBenbau und Briickenbau - HIV-StB 91).

Offentliche Auftraggeber haben sich bei Auftrags-
werten (ber 200.000 ECU, dh. {ber dem
Schwellenwert fir freiberufliche Leistungen und
damit auch fir Gutachten im Rahmen der Altia-
stenbearbeitung, nach der EU-Dienstieistungs-
richtlinie zu richten. Diese 1a8t bei der Vergabe
das Verhandlungsverfahren zu und nimmt fir die
Honorierung auf die geltenden nationalen Nor-
men {in der Bundesrepublik Deutschland die
HOAI) Bezug, die unberiihrt bleiben sollen.

Zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in
nationales Recht liegt bislang der Entwurf einer
"Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistun-
gen (VOF)" vor, die in Ubereinstimmung mit der
hier skizzierten Vorgehensweise als einziges Ver-

fahren das Verhandlungsverfahren vorsieht und

fir die Honorierung auf die Giiltigkeit der HOAI
verweist. Eine Fachkommission des AHO bereitet
aus diesen Griinden die Einbeziehung der Pla-
ner- und Gutachterleistungen in die HOAI vor,
Der Vorschlag fiir eine Leistungs- und Honorar-
ordnung soll kurzfristig in der griinen Schriftenrei-
he des AHO veréfientlicht werden.

Fir die Auftragsertellung von Gutachterleistun-
gen werden das in Anhang 4.1 beigefligte Ver-
tragsmuster und die dazugehdrigen Allgemel-
nen Vertragsbedingungen (Anhang 4.2) emp-
fohien. Diese basieren auf dem vom Bundesmini-
sterium fiir Verkehr (BMV) ersteliten Handbuch
fir Vertrage Uber Leistungen der Ingenieure und
Landschatftsarchitekten im StraBen- und Briicken-
bau (HIV-StB 91),

Fir den Bereich der Wasserwirtschaft werden
dieses Vertragsmuster und die Aligemeinen Ver-
tragsbedingungen (AVB) des HIV-StB 91 durch
die Landerarbeitsgemeinschakt Wasser (LAWA)
bei der Erstellung eines gesonderten Handbuchs
zu Grunde gelegt. Dessen Fertigstellung ist in
1995 vorgesehen. Es wird empfohlen, diesbezug-
liche Verdffentlichungen der LAWA zu beachten.

1.3.2 Gewerbliche Leistungen

Im Gegensatz zu den Gutachterleistungen sind
die Labor- und Analytikleistungen in den gewerb-
lichen Bereich einzuordnen und einem Preiswett-
bewerb gemaB VOL zu unterziehen.

Da das Vertrauen in die Zuverldssigkeit der Un-
tersuchungsstelle eine wesentliche Vorausset-
zung fir die erfolgreiche Arbeit des Gutachters
ist, solite die Auswahl der an der Ausschreibung
beteiligten Stellen in Abstimmung mit dem Gut-
achter erfolgen. -

In den Fallen, in denen das Gutachterbiiro gleich-
zeitig Labor- und Analytikkapazitdten anbietet, ist
bei der Bieterauswahl fiir eine beschréankte Aus-
schreibung eine besondere Abwagung erforder-
lich. Dabei ist :

® neben dem mdéglichen Vortell der Bearbei-
tung in einer Hand und der Vermeidung von
Reibungsverlusten

m das nicht undenkbare Eigeninteresse des
Gutachters an der Durchfilbrung bestimm-
ter oder zusatzlicher Analysen

zu berticksichtigen.

Nur in untergeordneten Fallen (Analytikkosten
< 10.000,-- DM), in denen die Ausschreibungsko-
sten im MiBverhéiinis zu dem zu erwartenden
Vorteil stehen, kann hierauf verzichtet werden.
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Eine weitere Ausnahmeregelung fir eine freihén-
dige Vergabe ergibt sich in den Féllen, in denen
nur ein bestimmtes Speziallabor in Betracht
kommt.

Sondierarbeiten verbleiben im Regelfall im Auf-
gabenbereich des Gutachters, sofern diese vom
Gutachter selbst durchgefiihrt werden. Werden
Sondierarbeiten gemeinsam mit Bohrarbelten
durch ein gewerbliches Unternehmen ausgefiihrt,
sind sie als gewerbliche Arbeiten nach VOB zu
behandeln und auszuschreiben. In solchen Fallen
sind diese Arbeiten vom Gutachter zu koordinier-
ren und zu tiberwachen.

Fir Bohrarbeiten als VOB-Leistung gilt, daB die
zugehorigen Ingenieurieistungen und die Objekt-
bearbeitung in die Leistungsphasen des Lei-
stungsbildes nach § 55 der HOAI einzuordnen
sind. Bei anrechenbaren Kosten unterhalb 50.000
DM nach Tafel § 56, Pkt. 1 kdnnen Honorarpau-
schalen nach § 6 HOAI vereinbart werden.

1.4 Begriffsbestimmungen

Der Begriff "Gutachter” und sonstige Berufs- und
Funktionsbezeichnungen dieser Schrift beziehen
sich ausschlieBlich auf die Funktion und beinhal-
ten keine geschlechtsspezifische Zuordnung.

ungssi

Als Untersuchungsstelle werden Priiflaboratorien
im Sinne der Normenreihe DIN EN 45001 ff. und
_andere Einrichtungen unabhédngig von ihrer
Rechtsform bezeichnet, soweit sie Proben ent-
nehmen, transportieren, lagem, behandeln und
analysieren, sonstige Messungen ausfihren oder
durch andere naturwissenschaftlich-technische
Methoden Tatsachen feststellen und die Ergeb-
nisse der Untersuchungen schrittlich niederlegen.
Werden damit verbundene gewerbliche Arbeiten
(z.B. Niederbringen von Bohrungen) von Dritten
im Auftrag einer Untersuchungsstelle durchge-
fiht, gelten diese als Leistungen der Untersu-
chungsstelle.

Gutachter im Sinne dieser Schrift ist ein Sachver-
sténdiger (natiirliche Person), der die erforderli-
chen Voraussetzungen besitzt und bereit ist,

® im Auftrag der zustidndigen Behdrde oder
eines anderen Auftraggebers und

m als Grundlage fiir deren Entscheidungen

die (iber eine Altlast-Verdachtsfiiche oder Altlast
erhobenen und emmittelten Daten, Tatsachen und
Erkenntnisse besonders sachkundig zu beurteilen
und/oder aufgrund seiner Sachkunde geeignete
und verhdltnismaBige MaBnahmen firr ein be-
hérdliches Eingreifen oder das Tatigwerden des
Auftraggebers vorzuschlagen.

Der Begriff "Gutachter" wird unabhéngig davon
verwendet, ob der einzelne Sachverstandige

@ in einer Sachverstandigengruppe oder Ar-
beitsgemeinschaft mitwirkt,

m Geschaftsfihrer, Angestellter oder freier
Mitarbeiter eines Gutachterbtiros ist,

m als Hochschullehrer oder Mitarbeiter von
Hochschulinstituten oder

s innerhalb einer sonstigen Organisations-
' form tatig ist.

Von "Gutachter" wird der besseren Lesbarkeit
halber auch dann gesprochen, wenn der Auftrag
zusétzlich Ingenieurleistungen (z.B. Bau- und

_Bauoberleitung der gewerblichen Arbeiten) bein-

haltet.

Als Gutachterbiiro wird in dieser Schrift eine juri-
stische Person bezeichnet, in der Gutachter zu-
sammengefaBt oder als Inhaber, Geschaftsfiih-
rer, Angestelite oder freie Mitarbeiter tatig sind.
Der Begriff umfaBt sowohl Personenvereinigun-
gen, in denen mehrere Gutachter tatig sind, als

auch Organisationsformen, in denen der einzelne

Gutachter Hilfskrafte heranzieht.
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Das Gutachten ist wesentlicher Bestandteil der
gutachtlichen Tatigkeit im Rahmen einer Gefahr-

dungsabschatzung oder Sanierungsuntersu-
chung. Es ist die schriftliche Aussage eines oder
mehrerer Sachversténdigen zu der dem Auftrag
zugrunde liegenden Fragestellung und dient der
Darsteliung des durch die Untersuchungen und
die fachliche Beurteilung der Untersuchungser-
gebnisse ermitteiten Sachverhaites. Ziel eines
Gutachtens ist es, der zustandigen Behdrde oder
dem Auftraggeber die Grundlage fir eine sachge-
rechte und rechtskonforme Entscheidung zu lie-
fern.

Als Gutachten im Sinne dieser Schirift gilt die von
einem Gutachter vorgelegte schriftiche Unterla-
ge, unbeschadet dessen, ob sie als Gutachten,
gutachtliche AuBerung, gutachtliche Stellungnah-
me, Bewertungsvorschiag 0.4. bezeichnet wird
und Teil eines Untersuchungsberichtes oder eine
selbstandige Ausarbeitung ist.

Gutachten, die Aussagen zu mehreren fachlichen
Teilgebieten zusammenfassen, missen erkennen
lassen, fir welche Teilgebiete der einzelne mit-
wirkende Sachverstindige verantwortlich ist und
wer die Projektleitung innehatte.

Projektleiter im Sinne dieser Schiift ist der von
einem Gutachterbliro ausdriicklich benannte
fachlich Verantwortliche fir die Durchfiihrung ei-
nes Projektes sowie fiir die methodische und in-
haltliche Koordination des Gutachtens.

Voraussetzung fir die Benennung ist,” daB der
Projektieiter die Anforderungen an Sachverstan-
dige nach § 31 a Abs. 3 LAbIG NW in der Kon-
kretisierung durch diese Schrift erfiillt.

Gefdhrdungsabschétzung ist der zusammenfas-
sende Begriff fir die Gesamtheit der Untersu-
chungen und Beusteilungen, die notwendig sind,
um die Gefahrenlage bei der einzelnen Altlast-
Verdachtsfldche abschlieBend zu kidren. Die Ge-

fahrdungsabschatzung umfaft alle im Einzelfall

- auf die Erfassung folgenden MaBnahmen bis zur

abschiieBenden Gefahrenbeurteilung durch die
zustandige Behorde. Sie ist der zweite Arbeitsab-
schnitt in der Altlastenbehandiung und gliedert
sich im typischen Falle in

| die Erstbewertung,
m die Orientierungsphase,
m die Detailphase.

Jeder dieser Teilschritte enthalt eine fachliche
und rechtliche Beurteilung; diesen gehen in der
Erstbewertung eine Auswertung der Erfassungs-
unterlagen und ggf. Nacherhebungen, in der Ori-
entierungs- und Detailphase konkrete Untersu-
chungen voraus.

Die rechtliche Beurteilung ist nicht Sache des
Gutachters, sondern bleibt der zustandigen Be-
hdrde vorbehalten.

Bezeichnung fiir den i.d.R. einer Sanierung vor-
angehenden Arbeitsabschnitt bei einer festge-
stellten Altiast. Die Sanierungsuntersuchung um-
faBt die Ermittiung der zweckméBigen und ver-
haltnisméBigen MaBnahme bzw. MaBnahmen-
kombination zur Gefahrenabwehr oder zur Gefah-
renvorbeugung fiir eine vorhandene bzw. geplan-
te Nutzung.

Die Sanierungsuntersuchung dient der Vorberei-
tung der Entscheidung der zustandigen Behorden
Uber Art und Umfang der im Einzelfall durchzu-
fihrenden MaBnahmen zur Erreichung der
Schutz- und Sanierungsziele.

Diese Schrift verwendet die Begriffe “Bodenbela-
stungen” und "Bodenbelastungsverdacht® im Zu-
sammenhang mit der Bauleitplanung oder dem
Baugenehmigungsverfahren. Begriffsbestimmun-
gen fiir diese Rechtsbereiche enthalt der Gem.
RdEr. d. Ministeriums fiir Stadtentwicklung und
Verkehr, d. Ministeriums fir Bauen und Wohnen
und d. Ministeriums fiur Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft NRW Uber die "Berlcksichti-
gung von Flachen mit Bodenbelastungen, insbe-
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sondere Altlasten, bei der Bauleitplainung und im
Baugenehmigungsverfahren® v. 15.5.1992. Der
RunderlaB ist in Anhang 1.4 wiedergegeben.

Die Empfehlungen dieser Schrift erstrecken sich
nur insoweit auf Flichen mit Bodenbelastungs-
verdacht und Bodenbelastungen, als es sich bei
diesen um Altlast-Verdachtsfidchen oder Altlasten
handelt.

In anderen als den v.g. Zusammenhangen wird von
Bodenbelastungen, belastetem Bodenmaterial u.a.
gesprochen, wenn die stoffliche Belastung (Verun-
reinigung) bestimmter Bodenschichten oder -mate-
rialien gekennzeichnet werden soll.

1.5 Gutachtliche Aufgabenstellung

Wegen der einschldgigen Rechtsnormen unter-
scheidet sich die Aufgabenstellung flir Gutachter
danach, ob eine Gefahrdungsabschatzung oder
eine Sanierungsuntersuchung fiir Zwecke der
Gefahrenermittiung und -abwehr (Abfall-, Was-
ser- oder Bergrecht, Allgemeines Ordnungs-
recht), oder der Ermittiung und Beurteilung mégli-
cher Gefahren unter dem Gesichtspunkt baupla-
nungsrechtlicher Vorsorge (Bauleitplanung)
durchgefiihrt wird.

15.1 Gefahrenermittiung und -abwehr

1.5.1.1 Gefihrdungsabschitzung

AnlaB fir eine Gefihrdungsabschitzung

AnlaB fiir die Gefahrenermittiung ist das Vorlie-
gen eines Altlastenverdachts fir eine Flache und
das sachliche und zeitliche Erfordemis fir
MaBnahmen zur Gefahrenemittiung.

Eine Gefahrdungsabschatzung im Sinne des § 31
LAbfG NW hat zum Ziel, der zustandigen Behér-
de die Beantwortung der Frage zu ermdglichen,
ob von dem Gelande unter Beriicksichtigung der
bestehenden Nutzung Gefahren fir die o6ffentli-
che Sicherheit ausgehen, welcher Art die Gefah-
ren sind, welchen Umfang und welches AusmaB
sie haben.

‘Bei Geféhrdungsabschétzungen im Zuge von

bergrechtlichen  AbschluBbetriebsplanverfahren
ist bei der Gefahrenermittiung zusétzlich die ge-
plante bzw. beantragte Wiedernutzbarmachung
des Gelandes zu berticksichtigen.

Aufgaben und Zlel der Gefahrdungsabschat-
zung

Aufgabe des Gutachtens ist die Ermittlung und
sachkundige Beurteilung

m des maBgebenden Schadstoffinventars ei-
ner Verdachtsflaiche (Boden, Untergrund,
Abfalle, Bodenluft),

m der Ausbreitungsmdglichkeiten,

m der bestehenden Einwirkung auf die be-
rbhrten Schutzgiiter und

m derin absehbarer Zukunft mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu erwartenden Einwir-
kungen,

um der entscheidungsbefugten Behdrde die
Grundlage fur die fachliche und rechtliche Bewer-
tung des Sachverhaltes zu bieten.

Der Gutachter hat in seinem Gutachten die zeitli-
che Ndhe und den Umfang des prognostizierten
Schadens abzuschatzen. Gravierende Auffallig-
keiten sind dem Auftraggeber sofort mitzuteilen,
damit ihm nétigenfalls ein sofortiges Einschreiten
ermoglicht wird.

Ergeben sich im Laufe der Untersuchung neue
Gesichtspunkte, wie etwa das Erfordemis einer
Einbeziehung weiterer Schadstoffe, deren ge-
naue Lokalisierung und Quantifizierung oder wei-
tere Wirkungspfade, so sollten diese nach Riick-
sprache mit dem Auftraggeber beriicksichtigt wer-
den. Sind nach Auffassung des Gutachters keine
weitergehenden MaBnahmen (Sanierung, Uber-
wachung) erforderlich, so hat er auch dies ausrei-
chend zu begriinden.

Mit der Untersuchung und deren Auswertung und
Beurteilung erhalt die zustandige Behérde eine
fachliche Aussage als Grundlage far ihre Ent-
scheidung, ob und ggf. fir welche Gefahrentatbe-
sténde weiterer Handlungsbedarf besteht. Hierbei
kommen folgende MaBnahmen in Betracht:
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B Anordnung von SofortmaBnahmen

® weitere Untersuchungen zur Prifung noch
offener Fragen

N  Anordnung zur Unterlassung bestimmter
Nutzungen

m Durchfihrung einer Sanierungsuntersu-
chung, ggf. Erstellung eines Sanierungs-
plans

B Anordnung von SanierungsmaBnahmen.

Die zustandige Behidrde entscheidet dariiber, ob
die Voraussetzungen fiir ein Eingreifen gegeben
sind.

1.5.1.2 Sanlerungsuntersuchung
AniaB fiir eine Sanlerungsuntersuchung

AniaB fir eine Sanierungsuntersuchung ist, daB
die zustandige Behdrde aufgrund des Gutachtens
zur Gefahrdungsabschétzung zu dem Ergebnis
kommt, daB von der Flache eine Gefahr fir die
éffentliche Sicherheit ausgeht und MaBnahmen
zur Abwehr dieser Gefahren erforderdich sind
oder werden und daB die geeigneten und verhalt-
nismaBigen MaBnahmen nicht *auf der Hand lie-
gen®,

Aufgaben und Ziel der Sanierungsuntersuchung

Hat die Gefahrdungsabschéatzung die Notwendig-

keit von SanierungsmaBnahmen ergeben, ist in

nicht einfach gelagerten Féllen eine Sanierungs-
. untersuchung durchzufiihren.

Eine Sanierungsuntersuchung beinhaltet in der
Regel:

® Vorauswahl von Sicherungs- oder Dekon-
taminationsverfahren, die grundsatzlich zur
Erreichung der Schutzziele im Einzelfall ge-
eignet erscheinen.

m Prifung der in Frage kommenden Verfah-
ren anhand verschiedener Beurteilungskri-
terien. Wichtige Kriterien dabei sind:

e Technische Durchfiihrbarkeit und Ver-
fligbarkeit

e Erreichbarkeit der angestrebten Sanie-
rungsziele (Wirksamkeit)

e Zuverldssigkeit von Aussagen (ber
den voraussichtlichen Sanierungser-
folg, z.B. anhand von Voruntersuchun-
gen oder vergleichbaren Anwendungs-

~ féallen

e Auswirkungen auf die Umwelt

e rechtliche, insbesondere genehmi-
gungsrechtliche Erfordernisse

o Kostenschatzung, Kostenwirksamkeit

m Vorschlag des Gutachters fir Art und Um-
fang der Sanierung, ggf. Vorschidge zur
weiteren Konkretisierung der Schutzziele
und der abschlieBenden Festlegung einzel-
fallbezogener Sanierungsziele.

Bei der Aufteilung der gesamten Altlastenfiache
in Sanierungszonen, fiir die unterschiedliche
MaBnahmen in Betracht kommen, kénnen Vor-
schlage fir differenzierte Sarierungsschwellen-
werte sowie Sanierungszielwerte erforderlich wer-
den.

Die Sanierungsuntersuchung muf der zusténdi-
gen Behdrde die Entscheidung dariber ermogli-
chen, welche der untersuchten MaBnahmen im
Einzelfall besonders geeignet und verhélitnis-
méBig sind, und welche Sanierungsvariante das
Mittel der Wahi darstelit. Einen Ordnungspflichti-
gen muB die Sanierungsuntersuchung in die
Lage versetzen, die von ihm bevorzugte Sanie-
rungsvariante in Form eines Sanierungsplans
nach § 31 Abs. 4 LAb{G NW zu erarbeiten.

Eine Hauptaufgabe der Sanierungsuntersuchung
besteht darin, die technische Umsetzung der Sa-
nierung als Basis fir eine Entwurfsplanung hinrei-
chend zu beschreiben.

Die Sanierungsuntersuchung mufl die Grundlage
fir die Entscheidung dber die im Einzelfall geeig-
nete und verhidlthisméBige SanierungsmafBnah-
me bzw. MaBnahmenkombinationen zur Gefah-
renabwehr oder im Hinblick auf eine geplante
Nutzung liefern.




1 Einflhrung

1.5.2 Ermittlung und Beurteilung mog-
licher Gefahren und Umweltbe-
lange unter dem Gesichtspunkt
bauplanungsrechtlicher Vorsorge

15.2.1 Gefidhrdungsabschiitzung

AnlaB fir eine Gefihrdungsabschitzung

AnlaB fur eine Gefahrdungsabschétzung ist, daB
fir das Plangebiet der Verdacht auf eine Altlast
oder eine sonstige Bodenbelastung besteht oder
daB aus einer ordnungsrechtlichen Gefahrener-
mittlung Kenntnisse iiber Bodenbelastungen vor-
liegen. In diesen Fallen ist im Rahmen der Bau-
leitplanung fiir die Sicherung der beabsichtigten
Nutzung oder die Uberpriifung einer vorhandenen
Nutzung die Durchfihrung einer Untersuchung
zur Gefahrdungsabschétzung und die Ermittiung
umwelirelevanter Einfliisse erforderlich.

Aufgaben und Ziel der Gefdhrdungsabschétzung

Nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sollen die
Bauleitplane

m eine menschenwirdige Umwelt sichem und

m die natiirlichen Lebensgrundlagen schitzen
und entwickeln.

Dabei sind nach § 1 Abs. 5 BauGB u.a. folgende
Belange zu bericksichtigen:

m Belange der menschlichen Gesundheit
(Gefahrenvorbeugung)

¢ aligemeine Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhéitnisse
e Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbe-
volkerung '
® Umweltschutzbelange {vorsorgender Um-
weltschutz), unter anderem

o Gewisserschuiz
e Luftreinhaltung
e Abfallwirtschaft.

Aus den vorgenannten Anforderungen ergeben sich
die spezifischen Aufgaben einer Gefdhrdungsab-
schatzung flir Zwecke der Bauleitplanung. Diese
hat sich auch auf die Ermittiung und Beurteilung
von Gefahren im ordnungsrechtlichen Sinne zu er-
strecken, falls dieser Teil der Gefahrdungsabschét-
zung noch nicht vorliegt’

Im Hinblick auf die Vorbeugung vor Gesund-
heitsgefahren ist folgende Fragestellung zu beant-
worten (siehe auch Tab. 1-1):

m  Kann mit hinreichender Sicherheit ausge-
schlossen werden, daB durch Altlasten
oder sonstige Bodenbelastungen Uber die
verschiedenen Wirkungspfade, wie z. B.
Gasmigration, Bodenkontakt, Verwehung,
Nahrungskette usw.,

e wahrend der Realisierungsphase (Fla-
chenaufbereitung, Bauausfiihrung usw.)
oder ‘

o inder Nutzungsphase

Gefahrensituationen fir die dort lebenden
oder arbeitenden Menschen entstehen?

Beim Spezialfall "Umnutzungen bestehender Ge-
baude" sind analog zu den Bodenbelastungen
auch Bausubstanzverunreinigungen zu betrach-
ten.

Die Fragestellungen zum Grundwasserschutz
lauten:

m  Kann mit hinreichender Sicherheit ausge-
schlossen werden, dafl durch Altlasten
oder sonstige Bodenbelastungen jetzt und
in Zukunft das Grundwasser im Sinne der
Grundentscheidung des Wasserhaushalts-
gesetzes (ber die Wirkungspfade

e Versickerung, :
e Mobilisierung (z. B. Abbruch, Grin-
dungs- oder TiefbaumaBnahmen)

gefahrdet wird oder

*  Eine systematische Darsteliung Uber die Ermitlung und Bearbeitung von Bodenbelastungen bei der
Bauleitplanung gibt eine unter Federfilhrung des MSV NRW erarbeitete Schrift, die den Fragekreis am
Beispiel der Festsetzung von Gewerbegebieten behandelt (ILS 1994).
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1 Einfihrung

ist eine schadliche Verunreinigung des
Grundwassers bereits eingetreten bzw. in
tiberschaubarer Zukunft zu erwarten?

m Werden durch das Vorhaben ewil, spéter
erforderlich werdende SanierungsmaBnah-
men erschwent oder technisch unmdglich

gemacht?

Bei bereits eingetretenen Verunreinigungen des
Grundwassers ist dariiber hinaus die Problematik

)

Tab. 1-1

von Baugrubenwasserhaltungen sowohl! bzgl. der
Behandlungsnotwendigkeiten des abgepumpten
Grundwassers als auch bzgl. méglicher hydrauli-
scher Verlagerungen/NVerschleppungen zu klaren,
Desweiteren ist bzgl. der spéteren Nutzung im
Bereich von Grundwasserverunreinigungen die
Notwendigkeit der Beschrankung der erlaubnis-
freien Benutzung des Grundwassers (Gemeinge-
brauch) nach § 33 Wasserhaushaltsgesetz
{(WHG) zu priifen.

Zusammenstellung der wesentlichen bei einem Altlasten-Verdacht zu beriicksichtigenden

bzw. zu untersuchenden Umweltbelange bei der Bauleitplanung

Migration verunreinigter
Bodenluft

unmittelbaren Kontakt

mit dem Boden Anforderungen nach

§ 1 Abs. 5 BauGB

Aufnahme tiber die
Nahrungskette

auch fiir erlaubnisfreie Benutzungen

Grundsétziiche Nutzbarkeit des GW, insbesondere

Eingetretene Realisierte Gefahr =
GW-Verun- Stérung
reinigung

GW-gefdhrdende | Gefahr fiir 6. Sicherheit

HBodenverunreinigung {Grundentscheidung des
WHG)
GW-Gefahrdung
durch Sorgfaltsgebot zur
* Entsiegelung Vermeidung von
GW-Verunreinigungen

- gem. §1a Abs. 2 WHG
1 & Mobilisierungen

Grundsétzliche technische, rechtliche und
finanzielle Behandelbarkeit/Entsorgbarkeit von
belastetem Bodenmaterial und sonstigen Abféllen

Mégliche Gefdhrdung durch gezieltes
Versickemn von gefaBtem Niederschlagswasser

Abfalivermeidung fiir | Abfallvermeidungsgebot
bautechnisch bedingte | gem. § 1 a Abfallgesetz
Aushubmassen und § 1 Abs. 1 Landes-

abfaligesetz

Verlagerungs-/Verschleppungsgefahr
bei MaBnahmen mit
Baugrubenwasserhaltungen

Ubergreifend zu begutachten:
Grundsétzliche Sanierbarkeit unter technischen, rechtlichen und finanziellen Aspekten
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1 Einfiihrung

Detaillierte abfalirechtliche und -wirtschattliche
Fragen stellen sich erst in Zusammenhang mit
dem Baugenehmigungsverfahren.

Beim Bebauungsplan sind im Hinblick auf die Ab-
fallwirtschaft im wesentiichen folgende Aspekte
zu berlicksichtigen:

B Grundsatzliiche Kldrung der technischen,
rechtlichen und finanziellen Sanier- bzw. Ent-
sorgbarkeit von belasteten Bodenmaterialien
inkl. der Abbruchabfélle, soweit bestehende
Gebéaude entfemnt werden miissen.

m Abfalivermeidung bei Bodenbelastungen und
sonstigen Abfallen.

Nicht sanierungsbediirftige Belastungen des Bo-
dens {unterhalb der Schwelle der Gefahrenvor-
beugung) kénnen durch bautechnische Aushub-
maBnahmen flr die Neunutzung eine Abfallfrage-
stellung auslosen. Bei Einfamilienhausgebieten
und bei gréBeren Einzelbauvorhaben mit Tiefga-
ragen stellt sich im Hinblick auf groBe Aushub-
mengen die Frage, ob bzgl. des Belanges der
Abfalivermeidung in entsprechender Anwendung
der § 1 a Abfaligesetz (AbfG) und § 1 Abs. 1
Landesabfaligesetz (LAbfG NW) das Bauen in die
Tiefe sinnvoll bzw. vertretbar ist. Auf den Ab-
bruch/Rickbau kann diese Frage sinngemaf
ubertragen werden. Im Rahmen des B-Plan-Ver-
fahrens ist deshalb eine Abfallpotentialbetrach-
tung angezeigt (siehe Tab. 1-1).

1.52.2 Sanlerungsuntersuchung

Wenn die Gefahrdungsabschatzung nach Auffas-
sung der zustandigen Behdrde ergeben hat, dai
zur Realisierung der beabsichtigten Nutzungen
oder Nutzungsinderungen SanierungsmaBnah-
men notwendig sind, ist i.d.R. eine Sanierungsun-
tersuchung durchzufiihren.

Im Rahmen dieser Sanierungsuntersuchung ist
zu untersuchen, welche technischen MaBnahmen
geeignet sind, die geplanten Nutzungen oder die
Nutzungsénderungen zu ermdglichen. Ziel der
Sanierungsuntersuchung sind begriindete Vor-

schlage flir geeignete und angemessene
MaBnahmen zur Gefahrenvorbeugung. Bei der
Sanierungsuntersuchung kénnen ggf. auch etwai-
ge Anderungen der zunichst geplanten Nutzung
in die Betrachtung einbezogen werden.

1.52.3 Bauplanungsrechtliche Abwiégung

Die Beriicksichtigung der unter den Nm. 1.5.2.1
und 1.5.2.2 genannten Belange und Ergebnisse
erfolgt durch die Einstellung in die bauplanungs-
rechtliche Abwiigung.

GeméaB § 1 Abs. 6 BauGB sind alle Belange ge-
geneinander und untereinander gerecht abzuwa-
gen.

Die Abwégung wird von der Gemeinde durchge-
fihrt. Damit die Gemeinde die Umwelt- und Ge-
samtbelange bei einem Bodenbelastungsver-
dacht sachgerecht berlicksichtigen kann, milssen
die entsprechenden Grundiagen ermittelt und von
der zusténdigen Fachbehérde beurteilt werden.
im Rahmen der Abwagung ist auch zu berlick-
sichtigen, daB durch den Vollzug des Bebauungs-
plans nicht spater erforderliche MaBnahmen (z.B.
aus Griinden des Grundwasserschutzes) er-
schwert werden. Hierzu sind vom Gutachter
ebenfalls Aussagen erforderlich.

Zu der Nachforschungspflicht bei der Zusammen-
stellung des Abwigungsmaterials, der Beteili-
gung der Fachbehdrden als Trager offentlicher
Belange, der gemeindlichen Abwégung und der
rechtlichen Sicherung der SanierungsmaBnah-
men wird auf den Gem.RdErl. des MSV, MBW
und MURL vom 15.5.1992 (siehe Anhang 1.4) so-
wie auf den Gem. RdEr. des MBW, MSV und
MURL vom 28.10.1994 (siehe Anhang 1.5) verwie-
sen.

In Anhang 1.6 sind die einzelnen Bearbeitungs-
schritte fiir Flachen mit Bodenbelastungsverdacht
in der Bauleitplanung unter Angabe der wesentli-
chen Beteiligten inkl. der Beauftragung eines Gut-
achters zusammengefaBt.




1 Einfihrung

Errichtung und Anderung bauli-
cher Anlagen

153

AnlaB

Flr das Baugrundstiick ergibt sich ein Bodenbe-
lastungsverdacht (z.B. aus dem Kataster uber Alt-
last-Verdachtsflachen), aufgrund dessen zu kla-
ren ist, ob eine Bodenbelastung vorhanden ist
und ob von einer vorhandenen Bodenbelastung
Gefahren fir das beabsichtigte Bauvorhaben und
die Nutzer ausgehen.

Aufgaben und Ziel

Nach § 3 Abs. 1 der Landesbauordnung (BauO
NW)* sind bauliche Anlagen sowie andere Anla-
gen und Einrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 1
Satz 2 BauO NW so anzuordnen, zu errichten, zu
andemn und instandzuhalten, daf} die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung, insbesondere Leben,
Gesundheit oder die natiirlichen Lebensgrundia-
gen, nicht gefahrdet werden. Gegen diese Vor-
schrift wird verstoBen, wenn auf Grundstiicken
mit Altlasten oder sonstigen Bodenbelastungen
bauliche Anlagen, insbesondere Gebaude, errich-
tet werden sollen und hierdurch z.B. die Nutzer
einer Geféhrdung ausgesetzt sind.

Die allgemeinen Anforderungen des § 3 BauO
NW gelten unabhéngig davon, ob es sich um ein
genehmigungsbeddrftiges oder um ein genehmi-
gungsfreies Vorhaben handelt. Durch die am
1. Januar 1996 in Kraft tretende neue BauO NW
ist der Kreis der genehmigungsfreien Vorhaben
betrachtlich erweitert worden.

Besonders hingewiesen sei in diesem Zusam-
menhang darauf, daB der § 16 Abs. 1 BauO NW
durch die Novellierung von 1995 erganzt worden

ist. Der neue Satz 2 lautet: "Baugrundstiicke
miissen fir bauliche Anlagen entsprechend ge-
eignet sein." Durch diese klarstellende Ergénzung
wird das Baugrundstiick ausdriicklich selbst in
den Schutz der baulichen Anlage gegen schéadii-
che Einfliisse mit einbezogen."

Ergeben sich im Baugenehmigungsverfahren
konkrete Hinweise und Anhaltspunkie fiir einen
Bodenbelastungsverdacht (z.B. aus dem Kataster
Gber Altlast-Verdachtsfidchen), so muB dies vor
einer Entscheidung Uber den Bauantrag oder
Uber einen Antrag auf Erteilung eines Vorbe-
scheides geklart werden.

Liegt das beabsichtigte Bauvorhaben im Gel-
tungsbereich eines qualifizierten Bebauungspla-
nes (§ 30 Abs. 1 BauGB) und lassen die Festset-
zungen dieses Vorhaben zu, dann hat die Bau-
aufsichtsbehdrde die Gemeinde und die Bezirks-
regierung als Genehmigungs- bzw. Anzeigebe-
hérde fur die Bauleitplane zu unterrichten. Die
Gemeinde hat das Notwendige zu veranlassen,
2.B. (iber die Einleitung eines Verfahrens zur Auf-
hebung, Anderung, Ergdnzung oder Neuaufstel-
lung 'des Bebauungsplans zu entscheiden. Fir
Untersuchungen und Gutachten, die als Grundla-
ge solcher Entscheidungen von der Gemeinde in
Auftrag gegeben werden, gelten die unter Nr.
1.5.2 entwickelten Grundsatze,

- Kann die Bauaufsichtsbehtrde einen bestehen-

den Bodenbelastungsverdacht auch durch die
Beteiligung von Fachbehérden nicht ausrdumen,
ist es Sache des Bauwilligen, durch Gutachten
nachzuweisen, daB keine Bodenbelastung vor-
handen ist oder daBB von der vorhandenen Bo-
denbelastung keine Gefahren auf das beabsich-
tigte Bauvorhaben ausgehen, ‘

*  Die BauO NW ist 1995 novelliert worden. Diese Schrift bezieht sich auf die neue Bauordnung fiir das Land
Nordrhein-Westalen - Landesbauordnung - (BauO NW) vom 7. Mérz 1995, die am 1. Januar 1996 in Kraft -
tritt. Auszlige aus der neuen BauO NW enthait Anhang 1.7.

**  Mit dem § 16 Abs. 1 Satz 2 BauO NW ist allerdings keine generelle Erforschungspflicht der -
Bauaufsichtsbehdrden ohne konkrete Anhaltspunkte fir eine Belastung des Grundstiickes verbunden,
vielmehr missen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl das Grundstiick méglicherweise nicht fir die

Errichtung einer baulichen Anlage geeignet ist.

26



1 Einfilhrung

In diesem Falle ist durch das Gutéchten zu kla-
ren, ob

m durch die beabsichtigte Errichtung oder An-
derung der baulichen Anlage, insbesondere
auch durch die Bauarbeiten fiir die Baugru-
be, oder

B bei der Nutzung der baulichen Anlage

Gefahren im Sinne des § 3 Abs. 1 BauO NW
hervorgerufen werden kénnen und durch welche
MaBnahmen die Gefahren ggf. abgewehrnt wer-
den kénnen.

Bei der Begutachtung ist zu beachten, daB3 ge-
méaB § 3 Abs. 1 BauO NW die éffentliche Sicher-
heit der MaBstab fiir die Bewertung etwaiger Bo-
denbelastungen ist. Die. Aufgaben der Bauauf-
sichtsbehdrden gelten als solche der Gefahren-
abwehr. Die Gefahrenabwehr ist zu unterschei-
den von der Vorsorge im Sinne des Baupla-
nungsrechts (siehe Nr. 1.5.2).

Tab. 1-2

Nach § 75 BauO NW ist die Baugenehmigung zu
erteilen, wenn 6ffentliche Vorschriften dem Vor-
haben nicht entgegenstehen. Im Umkehrschiu3
bedeutet dies, da3 die Baugenehmigung so lange
nicht erteilt werden kann, wie &6ffentlich-rechtliche
Vorschriften dem entgegenstehen. Offentlich-
rechtliche Vorschriften sind neben dem Bauord-
nungsrecht und dem allgemeinen Ordnungsrecht
insbesondere auch umweltrechtliche Regelun-
gen, soweit diese die bauliche Anlage und deren
Anordnung, Errichtung, Anderung und Instandhal-
tung im Sinne des Bauordnungsrechts betreffen.

Die Fragestellungen, die sich vor dem Hinter-
grund der BauO NW im Hinblick auf den Gesund-
heitsschutz und den Grundwasserschutz erge-
ben, sind der Tab. 1-2 zu entnehmen. Zu beriick-
sichtigen sind ebenfalls Gefahrdungen, die fiir die
bauliche Anlage selbst entstehen kénnen.

Zusammenstellung der bei einem Altlasten-Verdacht oder Bodenbelastungsverdacht im

Vorfeld des Baugenehmigungsverfahrens zu untersuchenden Fragestellungen

Migration verunreinigter

Bodenluft
Einwirkungen durch
| ; Anforderungen
schadstoffbelastete Staube nach § 3 Abs. 1

unmittelbarer Kontakt mit
dem Boden

BauO NW

Aufnahme Uber die
Nahrungskette

Wesentliches Uber die Planungsfragen
hinausgehendes Kriterium ist die Frage nach
der "Uberbauung":

Werden durch das Vorhaben ewvll. spéter :
erforderlich werdende SanierungsmaBnahmen
erschwert oder unverhaltnismagig oder :
technisch unméglich gemacht?
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1 Einfiihrung

Im Zusammenhang mit einem Bauvorhaben sind
haufig auch abfallwintschattiche Fragen zu kia-
ren. Aufgrund von Regelungen kommunaler Ge-
bietskdrperschaften, die sich auf das Abfallrecht
stiitzen, kann dabei nicht nur eine Abfallpotential-
betrachtung, sondem auch eine detaillierte Aus-
hubklassifizierung und die anschiieBende Erstel-
lung eines Konzepts zu

m der Vermeidung,

B den Aushubarbeiten,
W der Behandiung sowie
n

der Verwertung und der sonstigen Entsor-
gung verbleibender Abfille

erforderlich werden.

In vielen Fallen kann es zweckméBig sein, aus
AnlaB bauordnungsrechtlicher Prifungen der Ab-
faliwirtschaftsbehdrde Gelegenheit zu geben, die-
sen Fragenkreis zu beurteilen,

Fir den Spezialfall "Abbruch® kann zuséatzlich die
Erstellung eines Rickbaukonzeptes angezeigt
sein, bei dem die Bereiche

m zurGckzubauende Baustoffe (wie Holz, Lei-
tungen, Asbest, Dachpappe, Beschichtun-
gen, Ausschaumungen usw.) sowie

m Bausubstanzverunreinigungen durch die
vorangegangenen Nutzungen

betrachtet werden.
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2 Vorleistungen und Mitwirkung des Auftraggebers

2 Vorleistungen und Mit-
wirkung des Auftragge-
bers

Voraussetzung fur die vom Auftraggeber ge-
wiinschte Qualitit des Gutachtens ist eine ein-
deutige, klare Benennung von AnlaB, Zweck und
Umfang des Gutachtens, der zu ber(icksichtigen-
den Informationen und Randbedingungen sowie
des rechtlichen Hintergrundes (z.B. Aufklarung
des Bodenzustandes fiir einen Bebauungsplan).
Insbesondere sind die Grinde zu erlautem, die
fiir die Notwendigkeit der Untersuchung und Be-
gutachtung gesehen werden. Weiterhin hat der
Auftraggeber die Flache, die Gegenstand der Un-
tersuchung und Begutachtung sein soll, hinsicht-
lich ihrer Lage, GroBe und der bereits vorliegen-
den Daten, Tatsachen und Erkenntnisse zu be-
schreiben.

Vor der Auswahl in Betracht kommender Gutach-
ter oder Untersuchungsstellen soll der Auftragge-
ber priifen, auf welche Wissensgebiete sich die
Aufgabenstellung erstreckt und fiir welche Teilge-
biete dementsprechend der oder die Gutachter
die erforderliche Sachkunde besitzen miissen
(sieche hierzu im einzelnen Nr. 3.2.2). In beson-
ders schwierigen Fallen kann zur Kldrung dieser
Fragen eine Fachdienststelle des Oberkreisdirek-
tors, das Staatliche Umweltamt und - Uber die
Bezirksregierung - das Landesumweltamt um Un-
terstlitzung gebeten werden.

In der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes
ist dem Bieter weiterhin mitzuteilen, welche Dntt-
leistungen mit welcher Vergabeart vorgesehen
sind (siehe Tab. 2-1) und insbesondere welche
Leistungen der Auftraggeber selbst, ggf. mit Zu-

stimmung der zustandigen Behérde, durchfiihrt..

Letztere kénnen u.a. sein:

B Analytik (z.B. durch Chemisches Untersu-
chungsamt, wenn es die in dieser Schrift
genannten Voraussetzungen erfiillt)

B Eigentiimerbenachrichtigung und Informa-
tion personlich Betroffener

Erstellung der Plangrundlage

Vermessungsarbeiten

m Durchfilhrung der Vergabeverfahren VOL/

VOB/andere.

Tab.2-1  Ubersicht (iber Vergabearten
Sondlerarbeitery | © Auftrag an den Gutachter
Erkundung e Preisanfrage

e Jahresausschreibung
, e VOB-Ausschreibung
Gewerbliche e Jahresausschreibung
Bohrarbeiten fur (VOB)
GW-MeBstellen e VOB-Ausschreibung
e Auftrag an den Gutachter
f:;ltyut,l;che (freihégndige Vergabe)
e fihrt der Auftraggeber
selbst durch
e festgelegtdurch
Jahresausschreibung
®  VOL-Ausschreibung

Sondergutachter o . freihdndige Vergabe

(z.B. Geophysik) | ® Preisanfrage

Weiterhin missen der Anfrage alle verfigbaren
und erforderlichen Unterlagen und Informationen
beiliegen; dies kénnen je nach Einzelfall sein:

= Lageplan

e Ubersicht 1 :25.000,.........
e Detail 1:1.000/500,.........
B Aufstellung Gber Art und Fundort derzeit
vorliegender Unterlagen, beispielsweise
e Karten und Luftbilder (z.B. Planungs-
amt mit Anschrift)
Bauakten
Genehmigungsunterlagen
Unterlagen der Abfallwirtschaftsbehérde

Unterlagen der Bergbehorde (z.B. Be-
triebsplane, Grubenbilder mit Chronik
des Bergbaubetriebes)

Unterlagen der Wasserbehérde
Unterlagen des Gesundheitsamtes
Unterlagen des StUA

vorliegende Gutachten




2 Vorleistungen und Mitwirkung des Auftraggebers

e sonstige Unterlagen (z.B. Informa-

tionen lber Brande, Schadensfélle)

o Unterlagen Gber Kriegseinwirkungen

®m Beschrelbung der zu untersuchenden Fld-
che, z.B. beim B-Plan

e Bestandsicherung/jetzige Nutzung
e Beschreibung des Nutzungskonzeptes
e Begriindung zum B-Plan

B Benennung der Art einer evti. Férderung
aus offentlichen Mitteln; Beschreibung der
besonderen Anforderungen, die sich aus
den férderrechtlichen Regelungen ergeben
(z.B. hinsichtlich des Vergabeverfahrens)

B Aufstellung ﬁbér Leistungen, die neben
der gutachtlichen Leistung durch den Gut-
achter zu erbringen sind

B Benennung des Vergabeverfahrens bei
der Verwendung von Subunternehmern.

Der Anfrage ist ein grober Zeltplan fiir die Durch-
fiihrung der Arbeiten beizugeben.

Sind die Ergebnisse der Arbeiten vom Auftrag-
nehmer auch in ADV-Form zu dokumentieren,

sind die Art der Datenaufbereltung, eine Sy-

stembeschreibung und die Form der Daten-
libernahme darzustellen.

Wenn die Ergebnisse der Untersuchung-auch in
einem [SAL-Erfassungsbogen/Stammdaten zum
Informationssystem Altlasten NRW (ISAL) zu do-
kumentieren sind, so ist dies anzugeben (siehe
Anhang 4.3 Nr. 5).

Zu der Aufgabe des Auftraggebers gehért es
auch, nétigenfalls fir die Ereilung von Betre-
tungsrechten zu sorgen und von der MaBnahme
bertihrte Dienststellen Uber die Beauftragung ei-
nes Gutachters zu unterrichten, damit diese in
der erforderlichen Weise mitwirken.

UnerlaBlich ist auch der besondere Hinweis auf
Informationen, die fur MaBnahmen zum Arbeits-
schutz von Bedeutung sind. Sicherzustellen ist in
diesem Zusammenhang auch eine notwendige
"Freigabe" der Flache fiir Untersuchungen (Son-
dierungen, Bohrungen etc.) durch den Kampfmit-
telraumdienst, um das dort tatige Personal nicht
zu gefahrden.

Im Rahmen seiner Vorleistungen und Mitwirkung
hat der Auftraggeber strikt darauf zu achten, daB
er dem Gutachter keine Weisungen zu erteilen
versucht, die das Ergebnis des Gutachtens ver-
falschen konnten.
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3 Anforderungen an Gut-
achter und Untersu-
chungsstellen

3.1 Allgemeines

An Sachverstandige, die in Nordrhein-Westfalen
als Gutachter auf dem Gebiet "Altlasten" tatig
werden wollen, stellt das LAbfG NW bestimmte
Anforderungen. Eine Konkretisierung dieser An-
forderungen und ein Verfahren, das die Erfiillung
dieser gesetzlichen Anforderungen bestatigen
soll, werden gegenwértig im Landesumweltamt
NRW vorbereitet (sieche Nr. 1.2). Auf Bund-Lan-
der-Ebene und in verschiedenen Fachverbdnden
und Gremien sind auBerdem seit einiger Zeit Be-

strebungen im Gange, um Anforderungen an gut-,

achtlich tétige Sachversténdige fir das Gebiet
"Altlasten" zu erarbeiten.

Bis zur Einflihrung verbindlicher Regelungen in
Nordrhein-Westfalen kann insbesondere die Nr.
3.2 dieses Kapitels den zustandigen Behdrden
als Handreichung fir die Konkretisierung der An-
forderungen des LAbIG NW an Gutachter dienen.
Auch bei der Vergabe altlastentypischer Leistun-
gen in anderen Rechtsbereichen ist zu empfeh-
len, sich die erforderliche Sachkunde, Zuverlas-
sigkeit und geratetechnische Ausstattung anhand
der in dieser Schrift genannten Kriterien nachwei-
sen zu lassen.

Spezielle altlastenrechtliche Anforderungen an
Untersuchungsstellen bestehen in Nordrhein-
Westfalen bisher nicht. Zur Auswahl qualifizierter
Untersuchungsstelien kénnen jedoch bestimmte
amtliche Zulassungen oder Zertifizierungen und
Akkreditierungen auf der Grundiage der Normen-
reihe DIN EN 45001 ff. Hilfe bieten. Hierzu enthalt
Nr. 3.3 dieses Kapitels nahere Angaben.

Ungeachtet dessen, daB nachfolgend die Anfor-
derungen an Gutachter und Untersuchungsstel-
len gesondert aufgeflihrt werden, ist auf deren
enge Zusammenarbeit zu achten, damit Informa-
tionsverluste vermieden, eine fachlich zuverlassi-
ge Beurteilung gesichert und eine kurze Bearbei-
tungszeit erzielt werden.

3.2 Anforderungen und Aus-
wahlkriterien fiir Gutachter
3.21 Rechtliche Regelungen

Nach § 31 a Abs. 3 Satz 1 LAbfG NW miissen
Sachverstindige, die Aufgaben nach diesem
Gesetz wahmehmen sollen, die fir diese Aufga-
be erforderliche Sachkunde, Zuverldssigkeit
und gerédtetechnische Ausstattung besitzen.
Aus der Verwendung des Begriffs "Sachverstan-
dige" folgt, daB eine Konkretisierung und Erlaute-
rung dieser Anforderungen von dem gefestigten
Sachverstandigen-Begriff ausgehen muf3, wie er
sich mit Hilfe von Rechtsprechung und Rechts-
lehre herausgebildet hat. Zuséatzlich zu den im
LAbfG NW ausdriicklich genannten Anforderun-
gen hat der Sachverstiandige auch diejenigen
Voraussetzungen zu erfiillen, die dem Wesen der
Sachverstandigentatigkeit ohnehin  immanent
sind, wie z. B. Objektivitat und Verschwiegenheit.

In diesem Sinne gehdren

m besondere Sachkunde, fachspezifische
Ausbildung, ausreichende praktische Erfah-
rung,

m stindige Weiterbildung auf dem Tatigkeits-
gebiet,

personliche Zuverlédssigkeit und integritat,
Objektivitat, '

Verschwiegenheit sowie

erforderliche geratetechnische Ausstat-
tung

zu den nach dem Landesabfaligesetz NW zu er-
filienden Anforderungen an Sachverstindige, die
sich auf dem Gebiet "Altlasten" als Gutachter be-
tatigen wollen.

Fur den Nachweis dieser unter den Nrn. 3.2.2 bis
3.2.7 verdeutlichten Voraussetzungen fir eine
Gutachtertiitigkeit sollen die zugehdrigen Be-
werbungsunterlagen keine Planungsvorschldge
oder sonstige Vorleistungen, sondern aus-
schlieBlich Nachweise Uber die Erfiillung der vor-
genannten Anforderungen enthaiten. Sind im Ein-

‘zelfall mehrere Wissensgebiete bertihrt, mu3 an-
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gegeben werden, welche Sachverstandige in wel-
cher Form des Zusammenwirkens fir die einzel-
nen Teilgebiete persénlich als Gutachter tatig
werden sollen. Der Nachweis der o. a. Anforde-
rungen ist fur jeden beteiligten Gutachter auf sei-
nem Teilgebiet zu erbringen; auBerdem ist derje-
nige Gutachter zu benennen, der die Begutach-
tung methodisch und inhaltlich kdordinieren soll
(Projektleiter).

Bei der Bewerbung durch ein Gutachterbiiro soll
dem Auftraggeber auch ein aligemeines Bild aber
das Unternehmen und dessen bisheriges Tétig-
keitsfeld vermittelt sowie dessen Mitarbeiterstab
und gerdtetechnische Ausstattung vorgestellt
werden. Weiterhin sollte der Bewerber solche Re-
ferenzen benennen, die auf eine besondere pro-
jektspezifische Qualifikation und entsprechende
Praxiserfahrung hinweisen. Das Gutachterbiro
soll zudem die Mitarbeiter benennen und vorstel-
len, die es fir das zukinftige Projekt einsetzen
will. Auch hier ist der Projektleiter hinsichtlich
seiner aligemelnen und projektspezifischen
Qualifikatlon anzugeben. Entsprechendes gilt fir
die Mitarbeiter, die fiir bestimmte Teilgebiete gut-
achtlich tatig werden sollen.

322 Erforderliche Sachkunde

3.22.1 Allgemeine fachliche Anforderungen

Eine der Voraussetzungen, die Sachverstiandige
besitzen missen, wenn sie Aufgaben nach den
altlastenrechtlichen Regelungen im LAbIG NW
wahmehmen sollen, ist die fir diese Aufgaben
erforderliche Sachkunde. Ausgehend von dem
rechtlichen Verstidndnis des Sachverstindigen-
Begriffs ist die erforderliche Sachkunde gleich-
zusetzen mit einer besonderen Sachkunde.

Allgemein ist die besondere Sachkunde gegeben,
wenn der Gutachter auf einem abgegrenzten
Wissensgebiet aufgrund seiner fachspezifischen
Ausbildung, beruflichen Bildung und praktischen
Erfahrung Uber Gberdurchschnittliche Fach-
kenntnisse verfliigt und zur ordnungsgemaBen
Erfillung der ihm im Einzelfall obliegenden Auf-
gaben geeignet ist.

Ausreichende Erfahrung setzt im vorliegenden
Zusammenhang voraus, daB sich der Gutachter
wahrend einer mehrjdhrigen praktischen Tétigkeit
- in der Regel zwischen drei und finf Jahren - auf
dem Sachgebiet "Untersuchung und Beurteilung
von Altlast-Verdachtsflaichen und Altlasten” die
fur die Aufgabenstellung erforderlichen Kenntnis-
se erworben hat.

Notwendig ist weiterhin, daB auch Kenntnisse
und Erfahrungen in den Bereichen Projektmana-
gement und Projektplanung vorliegen. Dies ist
insbesondere bei umfangreichen und komplexen
Altlastenbearbeitungen, bei denen verschiedene
Gutachter und Fachleute zusammenarbeiten,
wichtig, um als Projektleiter solche Vorhaben
sach- und fachgerecht koordinieren und bei der
Gutachtenabfassung fiir eine gesamtheitliche Be-
trachtung sorgen zu kénnen.

Zum Inhalt der besonderen Sachkunde gehért
weiter, daB der Sachversténdige sie im Rahmen
seiner Gutachtertétigkeit im erforderlichen Um-
fang zur Geltung bringen kann. Er muB in der
Lage sein, sich mindlich und schiriftlich so auszu-
driicken, daB sein Gutachten fir den Auftragge-
ber versténdlich und in den wesentlichen Teilen
nachvollziehbar ist.

3.22.2 Fachliche Voraussetzungen fiir den
Nachwels der besonderen Sach-
kunde

Ein Regelwerk, das die fachlichen Anforderungen
an die gutachtliche Tatigkeit von Sachverstandi-
gen im Sinne des § 31 a Abs. 3 LAbfG NW kon-
kretisiert, liegt gegenwartig noch nicht vor. Zu-
standig fiir dessen Erarbeitung ist das Landesum-
weltamt NRW, das auBerdem ein Verfahren vor-
bereitet, aufgrund dessen ein Nachweis der erfor-
derlichen Sachkunde bescheinigt werden kann.
Ein auf diese Weise bestatigter Nachweis soll
kinftig offentlichen und privaten Auftraggebem
die Auswahl qualifizierter Gutachter erleichtern.

Ausgangsgedanke der bisherigen Uberlegungen
zu den fachlichen Voraussetzungen firr den
Sachkundenachwels ist, daB es den Gutachter
fir Altlasten nicht geben kann: Angesichts der
Vielzahl und des Umfangs der in Betracht kom-
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menden Wissensgebiete ist es nicht denkbar,
daB eine Einzelperson die besondere Sachkunde
auf allen fiir Altlasten bedeutsamen Fachgebie-
ten besitzt.

Auf der anderen Seite ware die regelmaBige Be-
auftragung einer gréBeren Anzahl von Gutachtem
mit unterschiedlichen Fachgebieten nicht prakti-
kabel. Ein gangbarer Lésungsweg wird deshalb
darin gesehen, die Anforderungen an die erfor-
derliche (besondere) Sachkunde auf dem Sach-
geblet "Untersuchung und Beurtellung von
Altlast-Verdachtsflidchen und Altlasten” in

m aligemeine fachliche Voraussetzungen,
die von jedem Gutachter zu erfiillen sind,
und in

m fachliche Voraussetzungen fiir bestimm-
te Tellgebiete, auf denen mindestens in ei-
nem Fall die erforderliche Sachkunde vor-
liegen muB,

zu gliedem und dabei eine méglichst geringe An-
zahl von Teilgebieten zu bestimmen und abzu-
grenzen. Die fachlichen Anforderungen auf die-
sen Teilgebieten sollen jeweils in einem engen
und schliissigen Zusammenhang stehen.

Nach gegenwartigem Stand ist fiir eine Regelung
nach § 31 a Abs. 3 LAbfG NW beabsichtigt, das
Gebiet der Altlastenfragen in folgende Teligeble-
te zu untergliedem:

m Durchfihrung und Beurteilung von stand-
ortbezogenen Erhebungen (historischen
Recherchen)

m  Untersuchung und Beurteilung von Gewds-
sergefidhrdungen und -schiden (Grund-
wasser, Oberflachengewasser)

m Untersuchung und Beurteilung von Ge-
sundheltsrisiken

® Untersuchung und Beurteilung von Kultur-
bdden und Pflanzen

N Beurteilung von Probenahme, Analytik
und chemischem Stoffverhalten

m Beurteilung der Eignung und Kostenwirk-
samkelt von SanierungsmafBnahmen.

Insgesamt kann sich eine Konkretisierung der
fachlichen Voraussetzungen fiir den Nach-
weis der erforderiichen Sachkunde nach
§ 31 a Abs. 3 LAbfG NW an das Muster der fach-

- lichen Bestellungsvoraussetzungen der Industrie-

und Handelskammern far die éffentliche Bestel-
lung von Sachverstindigen anlehnen. Anhang
3.1 enthilt einen entsprechend ausgestalteten
Entwurf mit den allgemeinen fachlichen Voraus-
setzungen und - als Beispiel - den besonderen
fachlichen Voraussetzungen fiir das Teilgebiet
*Untersuchung und Beurteilung von Gewésserge-
féahrdungen und -schéaden".

Fir die im Einzelfall bedeutsamen Altlasten-Teil-
gebiete sollte sich der Auftraggeber die besonde-
re Sachkunde der in Aussicht genommenen Gut-
achter anhand von Anforderungskatalogen nach-
weisen lassen, die sich an dem Beispiel des An-
hangs 3.1 orientieren. Bis zur Herausgabe ent-
sprechender Regelungen durch das Landesum-
weltamt wére ein solcher Anforderungskatalog in
der jeweils erforderlichen Gliederungstiefe durch
den Auftraggeber selbst zu erarbeiten. Daflir ent-
halt diese Schrift Anregungen und Hinweise.

In einfach gelagerten Fallen dirfte es i. d. R. aus-
reichen, im ersten Untersuchungsschritt (Orientie-
rungsphase der Gefdhrdungsabschatzung) auBer
fur das Teilgebiet:

[ Probenahme, Analyttk und chemisches
Stoffverhalten

zunéachst nur einen Gutachter fiir dasjenige Teil-
gebiet einzubeziehen, auf das sich die Fragestel-
lung im Einzelfall vorrangig bezieht. Zeigt sich
nach Auswertung und Beurteilung der ersten Un-
tersuchungsergebnisse (speziell der Untersu-
chung des Oberbodens), daB zuséatzliche Fragen
gutachtlich geklart werden missen, sind rechtzei-
tig Sachversténdige fir die entsprechenden Teil-
gebiete heranzuziehen, so daB im abschlieBen-
den Gutachten eine Beurteilung und eine Risi-
koabschétzung fiir alle betroffenen Teilgebiete vor-
genommen werden kénnen.
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322.3 Praktische Erfahrung, Referenzen

Zum Nachweis einer ausreichenden praktischen
Erfahrung solite sich der Auftraggeber von den
einzelnen Bewerbemn belegen lassen, daB sie
“mehrfach auf dem Gebiet "Altlasten” Projekte er-
folgreich durchgefiihrt haben, die eine &hnliche
Problemstellung und einen vergleichbaren Um-
fang wie das vorgesehene Projekt hatten..

Die Bewerber sollten eine kurze Beschreibung ih-
res Tétigkeitsfeldes und ihrer bisherigen Tatigkeit
geben und Referenzprojekte benennen. Dabei
kann es sich um Projekte handeln, die entweder
in Elgenlelstung oder in unterschiedlichen Ko-
operationsformen durchgefihrt worden sind.

Um die Beurteilung der Referenzprojekte zu er-
leichtern und zu einer einheitlichen Darstellung
anzuregen, wurde dieser Schrift ein Musterformu-
lar beigegeben (Anhang 3.2). Ein weiteres Muster
(Anhang 3.3) soll die Angaben zur projektspezi-
fischen Qualifikation eines ggf. vorgesehenen
Projektleiters zusammenfassen.

Anhand der Anhange 3.2 und 3.3 sollten hoch-
stens 10 Referenzen vorgelegt werden. Entschei-
dend ist weniger die Projektanzahl, als die Aus-
wahl derjenigen Projekte, die fir das Leistungs-

angebot des Gutachters oder Gutachterbiiros re-

prasentativ sind und die sich mit dem zu bearbei-
tenden Projekt vergleichen lassen. Die Referen-
zen solien, soweit es die datenschutzrechtiichen
Bestimmungen zulassen, prazise Angaben ent-
halten; ggf. sind Erganzungsblatter zu verwen-
den.

Mit Hilfe der Angaben in den Musterformularen
kénnen die Bewerbungsunterlagen vergleichend
beurteilt und die Gutachter ausgewahit werden,
deren Leistungsangebot den Erfordemissen der
zur Diskussion stehenden Aufgabenstellung ent-
spricht. Im Falle noch offener Fragen wird emp-
fohlen, diese in einem fachlichen Gespréach zu
klaren.

Méoglich und in analoger Anwendung der HOAI
zulassig ist auch die unmittelbare Auswahl eines
Gutachters, wenn dem Auftraggeber zuverlassig

bekannt ist, daB dieser Uber eine ausreichende
praktische Erfahrung und die sonstigen Voraus-
setzungen fir den vorliegenden Fall verfiigt.

3.23 Fortblidung, technisch-wissenschaft-

liche Tiitigkelt

In dem "Praxishandbuch Sachverstandigenrecht"
(BAYERLEIN 1990) erlédutert PAUSE die Notwen-
digkeit der Fortblidung wie folgt: Das Wissen ei- -
nes Gutachters "muB sich mit dem Stand der
Technik und der Wissenschaft fortentwickein, so
daB er jederzeit liber die fir sein Gebiet
maBgeblichen rechtlichen Bestimmungen und
tber die einschlagigen Erfahrungsséatze, Metho-
den und l_ehrmeinungen, die in den maBgeben-
den Kreisen allgemein und zweifelsfrei als richtig
und zuverlassig anerkannt sind, informiert ist und
sie beherrscht. Ungesicherte Erkenntnisse dirfen
von ihm nicht zugrunde gelegt werden. Alle diese
Voraussetzungen kann er nur durch regelmaBige
Teilnahme an Kursen, Seminaren und Fortbil-
dungsveranstaltungen, die von kompetenten Stel-
len angeboten werden, und ergénzend durch ei-
genes Studium der einschlagigen Fachliteratur
erfillen.”

Technisch-wissenschaftliche Tatigkelten des
Gutachters zeigen dem Auftraggeber, daB der
Gutachter seine Kenntnisse auf seinem Sachge-
biet stindig aktualisiert und erweitert. Er hat die
Méglichkeit, neue Entwicklungen der Lehre und
Forschung bei seiner gutachtlichen Tatigkeit zu
berticksichtigen und ggf. in seine Arbeit einzube-
ziehen.

Eine technisch-wissenschaftliche Tatigkeit im Be-
reich "Altlasten” ist nicht Voraussetzung fiir die
Beauftragung eines bestimmten Gutachters, sie
kann jedoch bei speziellen Faligestaltungen ein
Vergabekriterium sein. Eine technisch-wissen-
schattliche Tatigkeit kann in Form von Fachveréf-
fentlichungen, durch Mitarbeit in Fachgremien so-
wie im Rahmen von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben erfolgen.
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3.24  Zuverlidssigkeit

Die nach § 31 a Abs. 3 LAbIG NW erforderliche
Zuverlassigkeit betrifft den Gutachter als naturii-
che Person (personliche Zuverlassigkeit).

Die erforderliche Zuverlassigkeit ist gegeben,
wenn der Gutachter aufgrund seiner persénlichen
Eigenschaften, seines Verhaltens und seiner Fa-
higkeiten zur Erfiillung der ihm obliegenden Auf-
gaben geeignet ist.

Fuar die erforderliche Zuverlassigkeit bietet in der

Regel derjenige keine Gewahr, der beispielswei-

se

m vorséatzlich falsche Angaben (ber die eige-
ne Sachkunde und andere Voraussetzun-
gen macht, :

m vorsatzlich unwahre Angaben Uber die bei
Referenzprojekten durchgefihrten Leistun-
gen vorlegt,

_m Probenahmen ohne fachkundige Betreuung
durchgefihrt hat, obwohl diese vertraglich
vereinbart war,

m wegen Verletzungen der Vorschriften des
Strafrechts, des Umweltschutzrechts, des
Gewerbe- oder Arbeitsschutzrechts mit ei-
ner Strafe oder GeldbuBe belegt worden ist
oder

m wiederholt oder grob pflichtwidrig gegen
Umweltschutzrecht verstoBen hat oder als
ehemaliger Betriebsbeauftragter auf Gebie-
ten des Umweltschutzes seine Verpflich-
tung als Beauftragter verletzt hat.

3.25 Objektivitat, Unabhéngigkeit

Der Gutachter muB seine Aufgaben unparteiisch,
weisungsfrei, unabhangig und gewissenhaft erfiil-
len, nur hierdurch kann die Obijektivitat des zu
erstellenden Gutachtens gewahrleistet werden.

Die Unpartellichkeit hat eine Spitzenstellung im
Pflichtenkatalog fir Sachverstandige. Nicht nur
offentlich bestellte und vereidigte, sondem alle
Sachversténdigen sind mit ihrer Beauftragung
diesem Gebot unterworfen. Das Gutachten muf3
unparteiisch und nach bestem Wissen und Ge-

wissen erstellt werden. Es dirfen keine Weisun-
gen entgegen genommen werden, die das Ergeb-
nis des Gutachtens und die hierfir maBgebenden
Feststellungen verfilschen kénnen.

Die Unabhiinglgkelt ist gegeben, wenn die Per-
son des Gutachters und seine Hilfskréfte die Ge-
wahr dafir bieten, daB sie keinem wirtschaftli-
chen, finanziellen oder sonstigen Druck unterlie-
gen, der ihr Urteil beeinflussen oder das Vertrau-
en in die unparteiische Aufgabenwahmehmung in
Frage stellen kdnnte.

Die erforderliche Unabhangigkeit ist zu prifen,
wenn der Gutachter bzw. das Gutachterbtiro or-
ganisatorisch, wirtschaftlich, kapital- oder perso-
nalmaBig in einer Weise mit Dritten verflochten
ist, daB deren EinfluBnahme auf die Aufgabener-
fullung nicht ausgeschlossen werden kann. Ver-
flechtungen mit Dritten, die im Einzelfall Zweifel
an der Unabhangigkeit wecken: kdnnen, sind dem .
Auftraggeber anzuzeigen.

3.26 Verschwlegenheit

Der Gutachter muB die im Zusammenhang mit
seiner Tatigkeit bekannt gewordenen Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse vor unbefugtem Zu-
griff schitzen. Ebenso ist das Personal durch den
Inhaber eines Gutachterbiiros entsprechend zur
Geheimhaltung zu vermpflichten.

3.2.7 . Gutachterbiiros, Zusammenwirken
von Gutachtern
3271 Elnzelnachwéls der Sachkunde

Die Begutachtung auf dem Gebiet "Altlasten"

. kann aufgrund der Komplexitat der Fragestellun-

gen in der Regel nicht von einer einzelnen Per-
son bewaltigt werden, sondem muB durch Zu-
sammenarbeit von Gutachtern fiir unterschiedli-
che Sachgebiete (Teilgebiete) erfolgen. Demzu-
folge werden héaufig Gutachterbiros mit dieser
Aufgabe betraut, in denen Sachverstindige fir
mehrere Wissensgebiete zusammenwirken, oder
es werden Gutachtergemeinschaften gebildet.
Auf diese Weise kann bedarfsgerecht fiir den Ein-
zelfall ein Interdisziplindres Team, bestehend
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aus Gutachtern fir die zu bearbeitenden Teilge-
biete (siehe Nr. 3.2.2.2), ausgewahit und unter
Benennung eines Projektleiters zusammenge-
stellt werden.

Unbeschadet dessen, ob die Gutachter einer Gut-
achtergemeinschaft persénlich als Aufiragnehmer
vorgesehen sind oder ob sich ein Gutachterbtiro
als juristische Person um die Auftragserteilung
bewirbt, muB die erforderliche Sachkunde fiir je-
den Partner, freien Mitarbeiter oder Angesteliten
nachgewiesen werden, der im Rahmen des Auf-
trags gutachtlich tétig werden soll. Dabei muB er-
kennbar werden, welches Teilgebiet der einzelne
Gutachter bearbeiten und wer die Projektleitung
tibemehmen soll.

Fiar den Auftraggeber bedeutsam sind auch An-
gaben Uber zusatzliche Arbeitsgeblete und die
Kapazitat eines Gutachterbiros. Bearbeitet das
Buro auch andere Gebiete als Altlastenfragen,
sollten solche Arbeitsgebiete und deren Anteil an
der Gesamtleistung benannt werden. Dabei sollte
das Biro darauf hinweisen, seit wann es auf den
aufgefiihrten Arbeitsgebieten tatig ist.

Gibt der Auftraggeber zu erkennen, daB eine Auf- |

tragsabwicklung innerhalb eines eng begrenzten
Zeitraums erfolgen soll oder ist.das geplante Pro-
jekt sehr umfangreich, kann die Kapazitéit eines
Biros entscheidend sein. In solchen Fallen ist
von dem anbietenden Gutachterbiiro darzulegen,
daB die Kapazititen zur Erledigung der Arbeiten
in dem vom Auftraggeber gewilnschten Umfang
und Zeitrahmen verfligbar sind.

3.2.7.2 Qualititssicherung

Gutachterbiiros, die dauerhaft Leistungen auf ho-
hem Niveau erbringen wollen, miissen Qualitats-
sicherung betreiben. Der Auftraggeber solite da-
her auf ein Qualitétssicherungssystem im Gut-
achterbliro achten.

Die Qualitatssicherung umfaBt neben den organi-
satorischen und technischen MaBnahmen zur Si-
cherung der geforderten Qualitat auch die Quali-
tatsplanung und -priifung. Dazu gehért auch die
Aufgabe, wéhrend der einzelnen Bearbeitungs-
phasen die Ubereinstimmung der gewahlten Vor-
gaben mit Gesetzen, Rechtsverordnung, Verwal-
tungsvorschriften, Richtlinien u. &. sicherzustei-

len. Die Normen DIN ISO 9000 bis 9004 (EN
29000 bis 29004) bilden die Grundlage fiir die
Einrichtung eines Qualitatssicherungssystems.

Der Auftraggeber sollte in Fallen nicht ausrei-
chender Referenzen vom Gutachter eine zusam-
menfassende Darstellung der Systematik des ge-
samten  Qualititssicherungssystems,  seiner
Funktionsweise, seiner Elemente und der Doku-
mentation fordem, wie sie zukiinftig in der Regel
in einem Qualititssicherungshandbuch enthal-
ten sein wird. Ferner sollte der Gutachter dartiber
Auskunft geben kdnnen, wie und auf welche Art
die Qualitdt der Projektbearbeitung dauerhaft
durch geeignete Planungsabldufe und deren
_l"Jberwachung und Lenkung im eigenen Biiro ge-
sichert wird. Ein Qualitatssicherungshandbuch ist
zur Einsichtnahme durch den Auftraggeber be-
reitzuhalten. '

3.2.7.3 Technische Ausstattung

Bei kleineren MaBnahmen, wie Sondierarbeiten
mit Probenansprache vor Ort, ist es im Regelfall
fachlich und wirtschaftlich zweckmaBig, diese un-
mittelbar vom Gutachter ausfiihren zu lassen. Die
Vorteile sind Qualititsverbesserung durch Bear-
beitung in einer Hand. Derartige Leistungen las-
sen sich als geistig-schépferische Leistungen den
Gutachterleistungen zuordnen und brauchen
nicht ausgeschrieben zu werden.

Ist der Gutachter in der Lage, neben der Gblichen
geratetechnischen und apparativen Ausstattung
seines Biros weitere Dienstleistungen, z. B. mit
Hilfe von Spezlalgeréten anzubieten, sind diese
gesondert aufzufiihren. Hierzu zahlen u. a. Foto-
grammetriegerate zur Auswertung von Lufthildem
oder die diversen MeBeinnchtungen und Gerate
zur geophysikalischen Untersuchung von Altla-
sten. Bietet ein Gutachter geophysikalische Un-
tersuchungen an, sind die einzelnen Methoden,
die anzuwendenden Gerédte und die bisherigen
Erfahrungen mit diesen Methoden zusammenfas-
send darzustellen. Sinnvoll ist auch hier die An-
gabe von Referenzprojekten.

Der Gutachter solite Angaben (iber seine ADV-
technische Ausstattung liefern, soweit diese fir
das ausgeschriebene Projekt relevant sind.
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Dabei sind keine Angaben zu der heute Ublichen
Standardausstattung, wie Textverarbeitung oder
Tabellenkalkulation nétig. Vielmehr sollen an die-
ser Stelle besondere projektbezogene Vorausset-
Zungen, z. B. Simulationsrechenprogramme zur
Grundwassermodellierung, Bohrloch-Zeichenpro-
gramme, CAD-Programme oder graphische Infor-
mationssysteme (GIS) aufgefiihrt und beschrie-
ben werden.

Im Vorfeld einer Beauftragung sollte auch geklért
werden, ob ein Datentransfer zur anschlieBen-
den Bearbeitung des Projektes durch den Auf-
traggeber erforderlich ist und inwieweit der Auf-
tragnehmer eine Ubergabe in einem entspre-
chenden Datenformat gewahrleisten kann.

3.28 Nachtriigliche Kooperation mit exter-

nen Gutachtern

Ergibt sich im Laufe der Auftragsbearbeitung, daB
ein weiterer Gutachter fur die unter 3.2.2.2 ge-
nannten Teilgebiete oder ein Sachverstindiger
fiir ein spezielles Wissensgebiet (z. B. Geophy-
sik, Bodenmechanik) beteiligt werden mu8, ist die
Vergabe von Unterauftrdgen nur im Einverneh-
men mit dem Auftraggeber zulassig.

Der Gutachter hat nachzuweisen, daB3 der Koope-
rationspartner Uber eine ausreichende Erfahrung
verfugt und die erforderliche Sachkunde fiir das
Spezialgebiet aufweist.

3.2.9
3.29.1

Zertifizierung; Sffentiiche Bestellung
Zertifizierung

Grundsétzlich besteht nach DIN EN 45013 die
Mdglichkeit, daB Personen von einer Zertifizie-
rungsstelle ein Kompetenz-Zertifikat erhalten kdn-
nen. Empfehlungen zur Auswahl von Gutachtem
vor dem Hintergrund dieser Regelung sind ge-
genwirtig verfriht.

3.29.2 Offentlich besteliter Sachverstindiger

Aufgrund besonderer gesetzlicher Vorschriften
werden Sachverstdndige durch Verwaltungsakt
der zustindigen offentlich-rechtichen Stelle fiir

bestimmte Sachgeblete ausdriicklich zu Sach-
verstandigen "6ffentlich bestellt" und i. d. R. auch
vereidigt. Die wichtigste Vorschrift im vorliegen-
den Zusammenhang ist § 36 GewO.

Zustandig far die Bestellung der Sachverstandi-
gen nach § 36 GewO sind in den meisten Bun-
desldndem die Industrie- und Handelskammemn.
Gegenwartig gibt es noch keine Zusammenstel-
lung fachlicher Bestellungsvoraussetzungen, die
alle fir das Sachgebiet "Altlasten" bedeutsamen
Wissensgebiete umfaBt, eine fach- und praxisbe-
zoge Abgrenzung dieser Wissensgebiete vonein-
ander enthdlt und eine Konkretisierung der Anfor-
derungen an die einzelnen Wissensgebiete (Teil-
gebiete) unter Beriicksichtigung der einschlégi-
gen Landesregelungen beinhaltet. Inwieweit kinf-
tig eine offentliche Bestellung als Nachweis der
Anforderungen nach § 31 a Abs. 3 LAbIG NW
dienen kann, wird bis zu einer Regelung durch
das Landesumweltamt (§ 31 a Abs. 3 Satz 2
LAbfG NW) an der Ubereinstimmung der entspre-
chenden fachlichen Bestellungsvoraussetzungen
mit den in Nr. 3.2.2.2 und Anhang 3.1 niederge-
legten Grundsétzen und Kriterien zu messen
sein.

Von den eingefiihrten fachlichen Bestellungsvor-
aussetzungen kommen diejenigen des Sachver-
standigen fiir das Sachgebiet "Beurteilung von
Unféllen mit wassergefdhrdenden Stoffen” den
besonderen Anforderungen an das Altlasten-Teil-
gebiet "Untersuchung und Beurteilung von Ge-
wassergefahrdungen und schaden® am néchsten.
Die Rechtsfigur des éffentlich bestellten und ver-
eidigten Sachverstandigen ist von der EU nicht
tibemommen worden.

3.2.10 Haftpfiichtversicherung

Der Auftragnehmer muB fiir Schaden, die im Zu-
sammenhang mit der Vorbereitung des Gutach-
tens entstehen kénnen (z.B. Schaden bei Bohrar-
beiten), eine Berufshaftpflichtversicherung nach-
weisen. Er hat zu gewahrleisten, daB zur
Deckung eines Schadens aus dem Vertrag Versi-
cherungsschutz in Héhe der im Vertrag genann-
ten Deckungssummen besteht. Bei Arbeitsge-
meinschaften muB Versicherungsschutz fiir alle
Mitglieder bestehen. '
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Der Auftragnehmer hat vor dem Nachweis des
Versicherungsschutzes keinen Anspruch auf Lei-
stungen. des Auftraggebers. Der Auftraggeber
kann Zahlungen vom Nachweis des Fortbeste-
hens des Versicherungsschutzes abhangig ma-
chen.

Der Auftragnehmer ist zur unverziiglichen schrift-
lichen Anzeige verpflichtet, wenn und soweit
Deckung in der vereinbarten Héhe nicht mehr be-
steht.

3.3 . Untersuchungsstellen

Im Rahmen von Altlastenbearbeitungen werden
im Regelfall analytische Untersuchungen ausge-
fihrt.

Diese Untersuchungen dienen der Erkundung
von Verunreinigungen, ihrer Identifizierung und
Quantifizierung. Auf diese Ergebnisse stiitzen
sich die abschlieBende Gefahrenbeurteilung und
die davon abhéngigen weiterfiihrenden MaBnah-
men. Falsche Einschétzungen des Gefahrdungs-
potentials oder nicht zutreffende Feststellungen
Uber Einwirkungen kénnen einerseits hohe Fehl-
investitonen zur Folge haben, andererseits bei
unterlassener Gefahrenabwehr zu schwerwiegen-
der Schadigung der Schutzgiter Mensch, Boden,
Gewasser oder Luft fihren. Deshalb werden an
die VerlaBlichkeit und die Richtigkeit der Analyse-
nergebnisse hohe Anforderungen gestelit.

Aus diesem Grund ist zu verlangen, daB Untersu-
chungsstellen ihre Sachkunde, personelle und
geréatetechnische Ausstattung und Zuverlassigkeit
in geeigneter Form unter Beweis stelien.

Im Rahmen des Nachweises der technischen
Kompetenz hat die Untersuchungsstelle nicht ihr
gesamtes Leistungsspektrum aufzuzeigen, son-
dem nur solche Angaben zu machen, die der ge-
stelten Aufgabe gerecht werden und Hinweise
auf die Laborkapazitat geben. :

Als. Auswahlkriterium fir die Untersuchungsstelle
sollten z.Zt. eine Akkreditlerung nach EN 45001
ff. und Zulassungen der Linder aus dem ge-
setzlich geregeiten Bereich herangezogen wer-
den, wobei sich diese auf den nétigen Parameter-
umfang erstrecken soliten.

Sowohl die Akkreditierung (gesetzlich nicht gere-
gelter Bereich) als auch Zulassungen (gesetzlich
geregelter Bereich) beinhalten Anforderungen an
die personelle und gerétetechnische Ausstat-
tung sowie an die infrastrukturelle Situation der
Untersuchungsstelle, die bei dem jeweiligen Ver-
fahren tberpriift werden. Weiterhin sind darin An-
forderungen an die regelmaBige Uberpriifung der
internen und externen Qualltétssicherungs-

- maBnahmen enthalten.
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Eine weitere Méglichkeit bei der Auswahl ist der
Rackgriff auf Untersuchungsstellen mit entspre-
chend fiir die Fachaufgabe zertifiziertem Quali-
tatssicherungssystem und/oder Personal nach
DIN ISO 9000 ff. von durch die TGA (Tragerge-
meinschatft fiir Akkreditierung GmbH) akkreditier-
ten Zertifizierem. Weitere Informationen Uber ak-
kreditierte Qualitatssicherungs-Zertifizierer und
Personal-Zertifizierer sind bei der TGA, Strese-
mannallee 13, 60596 Frankfurt/Main, erhéltlich.

3.3.1 Akkreditierung

Eine Akkreditierung wird in der Regel nur fiir ein
genau beschriebenes Untersuchungsverfah-
ren in einer bestimmten Untersuchungsmatrix
(zB. Schwermetallbestimmung mit ICP-OES
nach DIN 38 406 E-22 im Abwasser) und unab-
hangig von Aufgaben im gesetzlichen Rahmen
(z.B. Selbstiiberwachung) erteilt.

Hierbei werden die personellen, geréatetechni-
schen und raumlichen Voraussetzungen der Un-
tersuchungsstelle {berpift. Der Inhalt der Akkre-
ditierung sowie die anschlieBende Uberwachung
der akkreditierten Untersuchungsstellen richtet
sich nach den Grundsatzen der Europaischen
Norm DIN EN 45001. Die Akkreditierung kann
sich auf zwel Teligeblete erstrecken:

m Probenahme und Aufbereitung der Pro-
ben bei Gefdhrdungsabschatzungen und
Sanierungsuntersuchungen, einschlieBlich
der Bohrungen, Probenahme, Probenidenti-
fikation, des Probentransports und der Pro-
benaufbewahrung

m Bestimmung der chemisch-physikali-
schen Parameter und des Gehaltes der
wichtigsten Schadstoffe im Boden, in der
Bodenluft und im Grundwasser.

332 Zulassung

Im Gegensatz zur Akkreditierung wird eine amtii-
che Zulassung ausschlieBlich fiir einen abge-
~ grenzten Untersuchungsumfang im Rahmen
eines Gesetzes oder einer Verordnung ausge-
sprochen, wobei ein Mindestumfang an Untersu-
chungsverfahren von der Untersuchungsstelle

beherrscht werden muf3 (z.B. AOX, TOC,
Schwermetalle etc. in Sickerwasser im Rahmen
der Selbstiberwachung von Abfallentsorgungs-
anlagen nach § 25 LAbfG NW).

Da es in Nordrhein-Westfalen zur Zeit kein spe-
zielles Zulassungsverfahren fiir Untersuchungs-
stellen im Allastenbereich gibt, kommt als Aus-
wahlkriterium die Zulassung nach § 25 LAbfG
NW fir die Bereiche feste und fliissige Abfalle,
Sickerwasser, Grund- und Oberflachenwasser,
Biotests in wassrigen Medien und geotechnische
Untersuchungen entsprechend RdErl. d. MURL v.
9.6.1993 (SMBI. NW. 74) durch die Bezirksregie-
rung in Betracht.

Folgende weitere Zulassungen betreffen nur
Tellbereiche des Gesamtuntersuchungspro-
grammes, sind daher mit Vorbehalt zu beurtei-
len, kénnen zumindest aber Anhaltspunkte ge-
ben:

® Anerkennung -als Untersuchungsstelie
i.5.d. § 3 Abs. 5 und 6 AbfKIarV durch
das Landesumweltamt NRW, die nur fir
die Untersuchung von Klarschlamm gilt
(Durchfiihrung jahrlicher Ringversuche)

M Anerkennung als Untersuchungsstelle
nach Nr. 4 Satz 5 der Verwaltungsvor-
schrift zum Vollzug der §§ Sa, 5b und 30
des Abfaligesetzes und der Altdlverord-
nung durch das Landesumweltamt NRW
(Durchfiihrung jahrlicher Ringversuche)

® Zulassung durch die Bundesanstalt fir
StraBenwesen (BASt) fiir Recyclingmate-
rialien.

Eine bundeseinheitliche Vorgehensweise zur Si-
cherung der Analysenqualitit wird derzeit im
Rahmen der (Bund-/)Lénderarbeitsgemeinschaf-
ten BLAU, LAWA, LAGA, LABO und LAl disku-
tiert. Hierzu gibt es einen UMK-BeschluB, wonach
diese Aktivititen gebiindelt und vereinheitlicht
werden sollen (LUA NRW 1995, S. 129).

333 Qualifikation des Personals

Die Qualifikation des Personals ist fiir die fachge-
rechte Durchfilhrung einer Altlastenuntersuchung
von entscheidender Bedeutung.




3. Anforderungen an Gutachter und Untersuchungsstellen

- Sowohl die Probenahme als auch die Analytik

- sollen von einem erfahrenen Mitarbeiter mit einer
der Fragestellung entsprechenden Qualifikation
durchgefiihrt werden, der eine regelméaBige Teil-
nahme an Schulungsveranstaltungen nachweisen
kann. Entsprechende Schulungen bietet u.a. das
LUA NRW an.

Notwendig ist auch die Kenntnis spezifischer Re-
gelwerke des Landes NRW, hier insbesondere
der Informationsschrift “Hinweise zur Ermittlung
und Sanierung von Altlasten (Kapitel 5.4)" und
des LUA-Merkblattes Nr. 12 "Parameter und Ana-
lysenverfahren bei Abfall- und Altlastenuntersu-
chungen”.

Die Anforderungen an das Personal sind in den
Ausfiihrungsbestimmungen der vorgenannten Zu-
lassungen sowie in den AQS-Merkblattern der
LAWA und in dem LWA-Merkblatt Nr. 11 "Analyti-
sche Qualitatssicherung (AQS) fiir die Wassera-
nalytik in NRW* vom November 1992 (siehe An-
hang 4.3, Ifd. Nr. 20) enthalten.

3.34 Geritetechnische Ausstattung .

Die notwendige geréitetechnische Ausstattung
muB den Erfordernissen der einzelnen Untersu-
chung entsprechen. Die Mindestausstattung soll-
te sich an der apparativen Grundausstattung fir
Untersuchungsstellen im Rahmen der Zulassung
nach § 25 LAbIG NW orientieren (Rd.Erl. des
MURL vom 9.6.1993 - SMBI. NW. 74).

Die zusatzlich notwendige Ausstattung, insbeson-
dere auch fiir die Probenahme, ergibt sich aus
einschlagigen Regelwerken, aus den Zusammen-
stellungen der Analysenverfahren und den im
Einzelfall zu untersuchenden Wirkungspfaden
bzw. Umweltmedien.

3.35 Interne Qualititssicherung

Die interne Qualitatssicherung in der Untersu-
chungsstelle ist integraler Bestandteil der gesam-

ten Untersuchungsverfahren und soll regeiméaBig
(z.B. arbeitstéglich) durchgefihrt werden. Alle an-

gewandten MaBnahmen dienen der Erkennung,
Beseitigung und Vermeidung von Fehlern.

Nahere Angaben, unter Beriicksichtigung der DIN
1ISO 9000 ff. sowie DIN EN 45001 ff., enthalten
die AQS-Merkblétter der LAWA zur Qualitétssi-
cherung bei der Wasser-, Abwasser- und
Schlammuntersuchung sowie das LWA-Merkblatt
Nr. 11. Diese Merkblatter enthalten u.a. detaillier-
te Angaben zu

B Auswahl der Qualititssicherungs-MaBnah-
men,

vorbereitende Qualitatssicherung,
Routine-Qualitédtssicherung,

Auswertung und Dokumentation sowie

. Arbeitsvorschriften und -anweisungen.

Alle Qualitatssicherungsschritte sind in einem
Qualitatssicherungsprogramm festzulegen, das
die gesamte Untersuchung umfassen muB. Je
nach Art der Matrixzusammensetzung missen
dabei spezifische QualitatssicherungsmaBnah-
men entwickelt werden. Dariiber hinaus soliten
samtliche qualititsbezogenen MaBnahmen in ei-
nem Qualitdtssicherungshandbuch dokumentiert
werden.

3.36 Externe Qualitétssicherung

Der externen Qualitatssicherung dienen vor allem
Ringversuche.

Mit Altlastenuntersuchungen soliten nur soiche
Institute beauftragt werden, die regelmaBig an
geeigneten Ringversuchen mit Erfolg teiinehmen.

Eine Telinahmebeschelnigung Uber die Art und
Qualitat des Ergebnisses des letzten Ringversu-
ches ist beizufligen. Dabei sollte die Bescheini-
gung nicht alter als 1 Jahr sein.

In besonderen Féllen kann es zweckméBig sein,
durch den Auftraggeber einige Proben zur Kon-
trolle an ein anderes Untersuchungsinstitut zu ge-
ben (MURL 1991).
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4 Anforderungen an den
Inhalt und die Qualitat
von Gutachten

4.1

Eine grundlegende Darstellung der Anforderun-
gen an Aufbau und Gestaltung von Sachverstén-
digengutachten gibt RUDOLPH in BAYERLEIN
(1990). Nachstehend werden daraus wesentliche
Aspekte stark verk(irzt und auszugsweise wieder-
gegeben,

Allgemeine Anforderungen

4.1.1 Prazise Beantwortung der Frage-

stellung

Das Gutachten muB auf die den Untersuchungen
zugrundeliegenden Fragen klare und prézise
Antworten geben. Diese Antworten miissen nicht
nur richtig, sondem auch richtlg begriindet sein.
Dabei zahlen ausschlieBlich die Grinde, die der
Gutachter iberzeugend darlegen kann und die
fir den Auftraggeber und andere Beteiligte nach-
vollziehbar und fir den Fachmann nachpriifbar
sind. Die Begriindung muB den speziellen Gege-
benheiten des Einzelfalles Rechnung tragen und
die wesentlichen Uberlegungen und Erkennt-
nigse des Gutachters konkret und verstandlich
wiedergeben.

4.1.2 VerlaBlichkeit der Aussagen

Ein Gutachten kann nur durch die gewlssenhafte
Dokumentation und sachkundige Auswertung
der Ergebnisse fachgerecht durchgefiihrter Un-
tersuchungen (berzeugen. Die SchluBfolgerun-
gen des Gutachters miissen plausibel und auf
ihre Zuverliissigkelt hin Gberpriifbar sein. Reine
Spekulationen, unbestimmte Andeutungen und
globale Schéatzungen setzen den Wert eines Gut-
achtens herab.

Gelangt der Gutachter trotz seiner Fachkenntnis-
se nicht zu eindeutigen Ergebnissen, muB er dar-
auf im Gutachten ausdriicklich hinweisen. Unge-
niigend abgesicherte Untersuchungsergebnisse

und SchluBfolgerungen dirfen keinesfalls als zu-
verldssig dargestellt werden. Vermutungen und
Wahrschelnlichkeiten mdssen als soiche deut-
lich erkennbar sein. Der Gutachter hat die
Pflicht, von sich aus unmiBverstandlich auf jegli-
che Unsicherheit in seinem Gutachten aufmerk-
sam zu machen. ‘

Verstandlichkeit der Ausfiihrun-
gen
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Bei der Abfassung seines Gutachtens muB sich
der Gutachter einer auch dem Nichtfachmann
verstindlichen Sprache bedienen. Er sollte un-
vermeldliche Fachbegriffe bei der erstmaligen
Verwendung erléutern und insbesondere schwer
verstandliche Beschreibungen durch Abblldun-
gen und grafische Darstellungen ergénzen
bzw. ersetzen.

41.4 Vermeidung rechtlicher Beurtei-

Der Gutachter hat im Rahmen der Gefahrdungs-
abschétzung und Sanierungsuntersuchung aus-
schlileBlich fachliche Aufgaben wahrzunehmen.
In seinem Gutachten muB er die ermittelten Tat--
sachen objektiv beschrelben und beurtellen
ohne der rechtlichen Bewertung des Sachver-
haltes und damit der Entscheidung der zustandi-
gen Behdrde vorzugrelfen.

4.2 Inhaltliche und formale An-

forderungen

Vor oder neben der Ausarbeitung des ab-
schlieBenden Gutachtens kann es je nach Frage-
stellung, Umfang, Zeitdauer und Stand der Arbei-
ten erforderlich werden, die Ergebnisse der gut-
achtlichen Tétigkeit im Rahmen einer Geféhr-
dungsabschiitzung oder Sanierungsuntersu-
chung auch in Form von Zwischen- und Kurz-
berichten oder als Kurzfassung darzustellen.
Schon bei Auftragserteilung sollte geregelt wer-
den, ob auBer dem Gutachten weitere Berichte in
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bestimmter Darstellungsform und Anzahl zu ferti-

gen sind.

Nachfolgend werden wesentliche Anforderungen

an den Inhalt und die Gestaltung von Gutachten
und von anderen Berichten im einzelnen aufge-
fahrt. '

4.2.1 Gutachten

Zum AbschluB3 der auftragsgeméBen Arbeiten ist
ein Gutachten zu erstellen. Es soll die dem Auf-
trag zugrunde liegenden Fragestellungen beant-
worten bzw. entsprechende Lésungswege aufzei-
gen.

Das Titelblatt eines Gutachtens soll stets angeben,
welcher Gutachter fiir welches Teilgebiet verant-
~ wortlich zeichnet und welcher Gutachter die Aufga-
ben des Projektleiters wahrgenommen hat.

Auf der Titelseite ist stets auch das Datum der
Gutachtenerstellung aufzufiihren.

Das Gutachten muB, entsprechend den allgemei-
nen Anforderungen nach Nr. 4.1, In sich und fiir
sich allein schlissig und liickenlos nachvoll-
Ziehbar sein. Dies gilt auch dann, wenn zuvor Zwi-
schenberichte erstellt wurden. Generell hat das
Gutachten den gesamten Zeitraum des Auftrages
und die darin entwickelten endgiiltigen Ergebnisse
zu beschreiben.

Das Gutachten muB beurtellbar und priifbar
sein. Dazu gehort beispielsweise:

m Die durchgefiihrten Untersuchungsschritte .

sind zu erlautem und zu begriinden. An-
zugeben sind insbesondere:

® Zahl und Positionierung von MeBstel-
len, Sondierungen, Schiirfen
® Ausbau der MeBstellen
® Zahl, Beprobungstiefe und Position der
' entnommenen Proben (Feststoffe)

e Auswahl der analysierten Proben

e angewandte Untersuchungsmethoden.
Abweichungen von abgestimmten Untersu-
chungsprogrammen und Anlaysemethoden
sind zu begriinden.

B Alle ermittelten Daten und Erkenntnisse
sind zu belegen, beispielsweise durch Pro-
benahmeprotokolle,  Analysenprotokolle,
Besprechungsvermerke, Lichtbilder, grafi-
sche Darstellungen, Protokolle zu Zeugen-
befragungen, eingeholte AuBerungen ande-
rer Sachverstandiger, Angabe der Berech-
nungsgrundlagen.

Diese Unterlagen sind auch dann beizufi-
gen, wenn sie schon Teil von (friiheren)
2wischenberichten waren.

m Die emmittelten Daten und Erkenntnisse
sind Gbersichtlich darzustellen. Dazu geho-
ren auch zusammenfassende Tabellen und
Abbildungen im Text. '

m Die fir die Interpretierbarkeit, Vergleichbar-
keit und Reproduzierbarkeit von MeBdaten
notwendigen Hintergrunddaten sind zu er-
heben und  aufzufihren, beispielsweise
durch Anfertigen von Probenahmeprotokol-
len. :

m Die fachliche Beurteilung der Situation ist
zu begriinden.

B Vorschlage fir die erforderlichen weiteren
MaBnahmen sind zu begriinden.

Dem Gutachten ist bei entsprechender Beauftra-
gung der mit den gewonnenen Daten ausgefiilite
ISAL-Erfassungsbogen/Stammdaten in der je-
weils eingefihrten Version oder ein vergleichba-
rer Datentrédger beizufiigen.

Im weiteren ist es zweckméBig, die Anforderun-
gen an Gutachten fir die Gefahrdungsabschét-
zung und die Sanierungsuntersuchung gesondert
zu konkretisieren.
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4.2.1.1 Gutachten zur Gefahrdungsabschiit-
zung '

Fur das Gutachten zur Gefdahrdungsabschétzung
wird folgende Gliederung empfohlen:

An die vorgenannten Gliederungspunkte des Gut-
achtens werden die folgenden Anforderungen ge-
stellt.

Inhaltsver2

Das Inhaltsverzeichnis soll einen Uberblick tiber

den Inhalt und die Gliederung des Gutachtens -

geben. Es sollte méglichst nicht mehr als zwei
Seiten umfassen und samtliche Anlagen auffiih-
ren.

Die Zusammenfassung soll in knapper Form
(i.d.R. nicht mehr als drei Seiten) Giber AnlaB, In-
halt der Untersuchungen und wesentliche Er-
gebnisse des Gutachtens informieren. Deshalb
sind in ihr

B die Ausgangssituation und der bisherige
Kenntnisstand kurz zu beschreiben und zu
charakterisieren,
die Untersuchungsziele grob darzustellen,

m die wesentlichen Ergebnisse von durchge-
.fihrten Messungen, Erhebungen etc. im
entscheidungsrelevanten Umfang darzu-
stellen, '

m wichtige Erkenntnisse und SchiuBfolgerun-
gen hervorzuheben,

m erforderliche weitere MaBnahmen zu emp-
fehlen und zu begriinden.

Auf wichtige Passagen im Gutachten soll hinge-
wiesen werden, damit diese Kapitel gezielt und
schnell auf- bzw. wiedergefunden werden kon-
nen.

Die Aufgabenstellung ist dem Auftrag zu entneh-
men. Es ist darzulegen, ob es sich um eine
MaBnahme im Rahmen der Gefahrenabwehr
oder der Ermittlung und Beurteilung unter dem
Gesichtspunkt bauplanungsrechtlicher Vorsorge
(Bauleitplanung) fur ein Baugenehmigungsverfah-
ren oder fir einen sonstigen Zweck handelt und
welche konkreten Fragestellungen den Untersu-
chungen zugrunde liegen (siehe auch Nr.1.5).

Die fir die Bearbeitung des Auftrages verwende-
ten Unterlagen sind aufzufiihren. Dies kdnnen
z.B. sein:

Topographische Karten

Geologische und hydrologische Karten
Bodenkarten :
Grundwassergleichenplane

Luftbilder
Gutachten/Untersuchungsberichte
Probenahme- und Analysenprotokolle.

Hier sind die bereits verfiigbaren und fiir die wei-
tere Untersuchung und Beurteilung des Einzelfal-

43




4 Anforderungen an das Gutachten

les notwendigen Standortinformationen zusam-
menfassend darzustellen. )

Die Standortbeschreibung solite mindestens ent-
haiten:

m Aligemeine Standortdaten
e Bezeichnung, Lage, Ausdehnung,
Hangneigung der Flache, etc.
e Lageplan
® Nutzungsangaben
e historische Nutzung der Flache (Nut-
zungsgeschichte tabellarisch als Anla-
ge) |
e reale Nutzung der Flache und der un-
mittelbaren Umgebung
e gegebenenfalls geplante Nutzung der
- Flache und der unmittelbaren Umge-
bung
m geographische, geologische, hydrogeologi-
sche, hydrologische und bodenkundliche
Standort- und Umgebungsdaten.

Die aus friiheren Untersuchungen der Flache und
ihrer Umgebung resultierenden wesentlichen Er-
kenntnisse dber Art und AusmaB von ‘

B Hintergrundbelastungen,

B altlastbedingten Verunreinigungen und

B eingetretenen oder zu erwartenden Einwir-
- kungen und Wirkungen auf Schutzgtiter

sind zu dokumentieren. In der Detailphase der
Gefahrdungsabschatzung sind die relevanten Er-
gebnisse und SchluBfolgerungen der vorange-
gangenen Orientierungsphase darzustellen.

Liegen keine Ergebnisse aus friheren Untersu-
chungen vor, sind unter dem Stichwort "Standort-
beschreibung” Aussagen Uber die auf der Flache
zu erwartenden Abfille/Schadstoffe zu treffen.

Das mit dem Auftraggeber abgestimmte Untersu-
chungsprogramm ist aus der Aufgabenstellung
und der Standortsituation abzuleiten, zu beschrei-
ben und zu begriinden. Die Darstellung sollte je-
doch drei Seiten nicht Gberschreiten.

Die Tatigkeiten von Gutachtern oder von Fachfir-
men sind darzustellen. Hierzu gehéren z.B:

m Vorerkundungen, Literaturrecherchen, orili-
che Erhebungen

m Eigen- und Fremdleistungen einschl. Bohr-
arbeiten, Probenahme und Analytik unter
Nennung der Auftragnehmer

m Art und Umfang von Kontrollen bei weiter-
vergebenen Leistungen, wie Bohrarbeiten,
Schirfarbeiten, geophysikalische oder che-
misch-physikalische Untersuchungen etc.

B besondere Vorkommnisse

m Begriindung fir evil. Abweichungen vom
urspriinglichen Konzept.

Die angewandten Untersuchungsmethoden, z.B.
Methoden der Entnahme und Aufbereitung von
Proben, Analysenverfahren (mit Angabe der Be-
- stimmungsgrenzen), sind Ubersichtlich und voli-
standig anzugeben.

Bei Grundwassermefstellen ist die Art des ge-
wahlten Ausbaus sowie des Ausbaumaterials zu
beschreiben und insbesondere im Falle mehrerer
Grundwasserstockwerke zu begriinden. Ebenso
ist der Ausbau der BodenluftmeBstellen zu be-

schreiben.

Darstellung

Grundsatzlich gilt;

m Die Ergebnisse sind tabellarisch und/oder
grafisch darzustellen; auf verstandliche
Darstellung und Kopierfahigkeit ist zu ach-
ten.

m Darstellungen in Tabellen, Grafiken, Profi-

. len und LLagepldanen missen beziglich Ein-
heit und MeBpunktbezeichnung (iberein-
stimmen.
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m Jede grafische Darstellung, z.B. jeder La-
geplan und Profilschnitt sowie jedes Bohr-
profil, ist mit einer Legende zu versehen.

m Bei fotografischen Dokumentationen sind
die Originale einzukieben.

m Lagepldne sollen - soweit méglich und
zweckmdBig - einheitliche MaBstibe und
Legenden aufweisen, klar lesbar sein und

eine unmittelbare Zuordnung erlauben, d.h.

mindestens folgende Angaben enthaiten:

e Angabe von MaBstab, Nordrichtung

. und ggf. Langenskalierung

e Orientierungsméglichkeiten, wie Stras-
sen, Wege, Gewasser, Gebaude

e Angabe der Koordinaten (Hoch- und
Rechtswerte)

e Abgrenzung des Untersuchungsge-
bietes.

Die ermitteiten Daten sind auf Plausibliitét zu
prifen und im erforderlichen Umfang auszuwer-
ten, im Falle von Grundwasseruntersuchungen
zB.:

m Emitlung von GrundwasserflieBrichtung,
Grundwassergefélle und  Abstandsge-
schwindigkeit

m Darstellung von Grundwassergleichenpla-
nen (mit Angabe des MeBdatums)

m Darstelung von MeBergebnissen der
Schadstoffbelastung in Lageplénen, Schnit-
ten, bereinanderlegbaren Folien, als Lini-
en gleicher Schadstoffkonzentrationen (so-
fern eine ausreichende Datenbasis vorhan-
den ist) u.a.

B Abgrenzung von Verunreinigungsbereichen

m Darstellung von Schadstoffkonzentrations-
anderungen im Zeitverlauf

m Korrelation der Daten untereinander, bei-
spielsweise:

e Schadstoffkonzentration im Grundwas-
ser mit Hohe des Grundwasserstandes

e GrundwasserflieBrichtung mit Héhe
des Wasserstandes im (nahege-
legenen) Oberfldchengewasser.

Bei Untersuchungen von Kulturbéden sind darzu-
stellen:

m Korrelation der mobilen Schadstoffgehalte
in Béden mit Gesamtschadstoffgehalten
und anderen EinfluBparametem (zB. pH-
Wert, Corg., Eisenoxidgehalte)

@ Korrelation der Schadstoffgehalte in Boden
und jenen in Pflanzen.

Die Probenahmestellen sind im Text und in den .
Planen einheitlich zu bezeichnen. Darauf ist ins-
besondere zu achten, wenn im Vorgutachten
oder in Berichten von anderen Sachverstandigen
andere Bezeichnungen gewahit wurden.

Bei Darstellung komplexer und/oder zeitverander-
licher Sachverhalte in einem Untersuchungsge-
biet sind entsprechende Darstellungsformen zu
wahlen.

Daftir eignen sich besonders:

m Ubereinanderegbare Folien (Farben, Ra-
ster)

m farbig oder grafisch aufbereitete Ergebnisse
an den Untersuchungspunkten.

Fir grafische Darstellungen gilt grundsétzlich:

m Alle Grafiken im gleichen Stil und mit glei-
cher Schrift (-gréBe).

m Gleiche Symbole bzw. Raster fiir gleiche
Parameter; beides in einer Legende zu er-
lautern.

m Gleiche Numerierung von MeBstellen.

B Foliengerechte Darstellung (nicht "Uberla-
den").

Beurteilung

Aufgabe der fachlichen Beurteilung ist - nach vor-
angegangener Plausibilitatsprifung der MeBer-
gebnisse - eine Einschatzung oder Abschatzung
der im einzelnen Falle eingetretenen Einwirkun-
gen auf Schutzguter und der bestehenden bzw.
zukinftig zu erwartenden Risiken sowie eine Auf-
klarung der Ursachen. Reichen die vorliegenden
Daten, Tatsachen und Erkenntnisse fiir eine ab-
schlieBenden Risikoabschatzung nicht aus, sind
Art und Umfang der dafiir erforderlichen weiteren
Ermittiungen anzugeben.

Dabei ist fur Aufgaben der Gefahrenabwehr die
reale Nutzung, fir Zwecke der Bauleitplanung
bzw. Baugenehmigung die vorhandene bzw. die
geplante Nutzung zu berniicksichtigen.

Die Beurteilung dient als Grundlage fir die Pri-
fung der Rechtsfragen, der Ermessensausiibung
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und der Entscheidung durch die zustandige Be-
hérde.

Bestandteil der Beurteilung sind im einzelnen fol-
gende Schritte:

| Darstellung aller im Einzelfall mdglichen
Wirkungspfade, auf denen die Schadstoffe
zu Schutzgiitern gelangen kénnen.

® Beschreibung der Genauigkeit, Richtigkeit
und Repréasentativitit der MeBergebnisse.

m Emittung der Tatsache, ob die Schadstoff-
gehalte in den beurteilungsrelevanten Be-
reichen/Umweltmedien der Verdachtsfla-
che/Altlast signifikant hoher als in der unbe-
einfluBten Umgebung sind (ursachenbezo-
gene Betrachtung).

| Feststellung bereits eingetretener Einwir-

"~ kungen auf Schitzgiiter im Bereich der Alt-
last-Verdachtsflaiche, deren Ursache die
untersuchte Flache ist (wirkungsbezogene
Betrachtung). Beschreibung der zurechen-
‘baren Einwirkungen nach Art und AusmaB.

m Beschreibung der Einwirkungen und Wir-
kungen, die nach sachkundiger Prognose
in Uberschaubarer Zukunft nach Art und
Ausmaf zu besorgen sind.

m Aufzeigen noch offener Fragen.

B Vorschiage fir ggf. notwendige weitergehende
Untersuchungen zur Sachverhaltsermittiung.

Bei der ursachenbezogenen bzw. wirkungsbezo-
genen Betrachtung kann die Anwendung geeig-
neter Vergleichswerte (Hintergrundwerte bzw.
Prifwerte, Richtwerte, Grenzwerte oder andere
stoffbezogene  Konzentrationswerte)  hilfreich
sein.

Bei der Heranziehung solcher Vergleichswerte
aus Regelwerken/Beurteilungshilfen ist die Ver-
wendung bestimmter Werte unter Beachtung der
Anwendbarkeit und der Aussagekraft zu begriin-
den. Dies Ist insbesondere von Bedeutung,
well ein Gutachten grundsétzlich angreifbar
Ist, wenn es SchiuBfoigerungen (z.B. einen
Sanlerungsbedarf) ausschiieBlich aus dem
Verglelch von gemessenen Werten mit Ver-
gleichswerten einer fir den Einzelfall un-
maBgeblichen Werteliste ableitet. Bei der Ver-
wendung von Vergleichswerten/Prifwerten aus
Regelwerken fir die wirkungsbezogene Betrach-
tung ist zusétzlich darzustellen, ob und inwieweit
die bei der Ableitung dieser Werte zugrunde ge-

legten Annahmen und Konventionen (schad-
stoffspezifische Eigenschaften, Nutzungstypisie-
rung, Expositionsannahmen) im Einzelfall auch
tatsachlich zutreffen. '

Schadstoffspezifische Eigenschaften, weiche die
Mobilisierbarkeit, die Ausbreitung und die Wirkun-
gen bestimmen, sind z.B. Bindungsform, Léslich-
keit, Fliichtigkeit, Toxizitdt, Kanzerogenitat.

Standortspezifische Bedingungen, welche die
Ausbreitung von Schadstoffen entscheidend be-
einflussen, sind z.B. die Eigenschaften des Bo-
dens (insbesondere Bodendurchlassigkeit, Sorp-
tionsfahigkeit, pH-Wert), der Flurabstand des
Grundwassers, die Tiefenlage der Kontamination,
das Grundwassergefalle, Abstandsgeschwindig-
keit, das Gefélle des Gelandes, der Gewasserab-
stand, die Uberflutungsgefahr, der Bewuchs der
Flache.

Nutzungsfaktoren, welche die gegenwartige oder
die zukiinftige Gefahrenlage bestimmen, sind ins-
besondere die exponierten Schutzgiiter (z.B. Ge-
sundheit von Menschen, Trinkwassergewinnung),
die Nutzungsintensitit und Nutzergruppen, die
Aufnahmepfade von Schadstoffen und die Auf-
nahmeraten.

Es sind nur die im Gutachten herangezogenen
Wertelisten mit eindeutigen und vollstandigen
Quellenangaben wiederzugeben. Der gelegent-
lich zu beobachtende Abdruck beliebiger zuséatzli-
cher Wertelisten ist nicht nur dberfliissig, sondem
erschwert die Lesbarkeit des Gutachtens und
weckt Zweifel an einer Zzielgerichteten Bearbei-
tung.

Bei der fachlichen Beurteilung des Sachverhaltes
ist die Verwendung von Begrliffen aus der Geset-
zessprache moéglichst zu vermeiden, insbesonde-
re dort, wo sie den Eindruck einer vorweggenom-
menen rechtlichen Wertung hervorrufen kénnten.
Solche Begriffe sind z.B.

m Bewertung,
m Gefahr oder
® Storung.

Anstelle des Begriffs "Gefahr" sollte in Gutachten
besser der Begriff “Rislko” gebraucht werden.
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Aus der fachlichen Beurteilung des Sachverhaltes
heraus sind gegebenenfalls geeignete MaBnah-
men zur weitergehenden Sachverhaltsermittiung
bzw. zur Beseitigung oder Verringerung der be-
stehenden oder zu erwartenden Risiken zu.emp-
fehlen. Beispiele dafir sind:

m Vorschlage fiir SofortmaBnahmen, z.B.

Zugangsbeschréankung zur Verhinde-
rung des Direktkontaktes
Beschrankung der Trinkwassernutzung
MaBnahmen zur Bekdmpfung von Ex-
plosions-, Brandgefahr

Absperrung oder Sicherung bei Ab-
sturz- oder Rutschgefahr
Einschrankung bestimmter baulicher
Nutzungen

Beschrankung der landwirtschaftlichen
oder gartnerischen Nutzung

m Vorschlage fir weitere Untersuchungen
(z.B. Detailuntersuchungen, Sanierungsun-
tersuchungen)

m Vorschlage fiir UberwachungsmaBnahmen

m erste Vorschldge fiir SanierungsmaBnah-

men

m Vorschlége fir sonstige MaBnahmen, z.B.

AbschiuB von vertraglichen Regelun-
gen mit Betroffenen, wie z. B. Dul-
dungs- und Betretungsvereinbarungen
mit Grundstiickseigentiimern
Vorschléage fir die Nutzung des Gelén-
des bis zur weiteren Untersuchung
oder Sanierung

Beseitigung, Erhaltung oder Sicherung
von MeBstellen

Beseitigung von Flurschaden

AbschluB von Wartungsvertragen (z.B.
fir schreibende MeBgerate)
Durchfilhrung von Priifungen vor Ab-
lauf von Gewabhrleistungsfristen
Anbau- und Verzehrempfehlungen.

Aufzufiihren sind die verwendeten oder zitierten
Quellen.

Dem Gutachten sind alle Unterlagen, die im Zu-
sammenhang mit der Durchfiihrung des Untersu-
chungsauftrags gefertigt wurden, beizuflagen.
Dies kénnen beispielsweise sein:

B Zeitplan der bisherigen Tatigkeiten
m Untergrund- und Gelandesituation
e Profile durch das Untersuchungsgebiet
e Schichtenverzeichnisse nach DIN
4022,
(Dabei ist es erforderlich, daB bei Grund-
wassermeBstellen das Bohrprofil sowie
der MeBstellenausbau mit dem gleichen
MaBstab in einer Zeichnung verbunden
dargestellt werden. Weiterhin sind die
Grundwasserstinde gemdB Wasserzu-
tritt bei der Bohrung sowie gemas den
sich nach Ende des Klarpumpens ein-
stellenden Grundwasserstinden darzu-
stellen. Werden Pumpversuche. durch-
gefihrt, sind die Grundwasserstidnde
vor, wahrend und nach dem Pumpver-
such zu dokumentieren.)
m Protokolle
- e Probenahme
o MeBprotokalle (von Vor-Ort-Parametem,
geophysikalischen Messungen u.a.)
e Analysenprotokolle
e orlliche Erhebungen, Besprechungen
und Zeugenbefragungen
o Pumpversuche

m Fotos
e von Bohrkemen, Schiirfgruben oder
Bodenproben

e vom Standort (dabei sind Standpunkt
und Blickrichtung der Aufnahmen in
geeigneter Weise im Lageplan einzu-
tragen)

m Stellungnahmen von sonstigen Gutachtemn
® Karten- und Bildmaterial
e topographische Karten
e Luftbilder |
e Lagepldne
m Berechnungsgrundiagen

o Grunddaten

e Formeln
B Tabellarische Historie der untersuchten Flache
B ISAL-Erfassungsbogen/Stammdaten.
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42.1.2 Gutachten 2zur Sanlerungsunter-
suchung

Fir das Gutachten zur Sanierungsuntersuchung
wird folgende Gliederung empfohlen:

Fir die Gestaltung der Gliederungspunkte

B Inhaltsverzeichnis

® Zusammenfassung

E Aufgabenstellung

m  Unterlagen und

B Untersuchungsmethoden

sollten die Angaben unter Nr. 4.2.1.1 sinngeméan
herangezogen werden,

Die weiteren Teile des Gutachtens sollten folgen-
de Anforderungen erfiillen:

Die Standortbeschreibung sollte zuséatzlich zu
den unter Nr. 4.2.1.1 (Standortbeschreibung) ge-
nannten Informationen weitere fir die Beurteilung
und Auswahl der Sanierungsverfahren relevanten
Standortdaten enthalten, z.B. Angaben (ber

m Freiflachen fir Anlagen, Zwischenlagerplat-
ze, Baustelleneinrichtungen etc.,

®m infrastrukturelle Einrichtungen (Anschlisse
an offentliche Transportwege, Energie-,
Wasserversorgung etc.),

m Entfemungen zu sensiblen Nutzungen
(Wohnbebauung etc.),

m zeitiche Vorgaben fir die Sanierung (Ter-
mine flr Sanierungsbeginn, Nutzungsfrei-
gabe etc.) und

m ggf. vorldufige Planungs- bzw. Nutzungs-
konzepte von Bauleitplanen bzw. Bauge-
nehmigungsantragen.

Die fur die Sanierungsuntersuchung bedeutsa-
men Erkenntnisse aus der Gefdhrdungsabschat-
zung Uber '

B An, Menge und Verteilung der Schadstoffe,

B raumliche und zeitliche Ausbreitung der
Schadstoffe auf den Wirkungspfaden sowie

B Art, AusmaB und Bewertung der Einwirkun-
gen und Wirkungen der Schadstoffe auf
Schutzgtiter

sind zusammenfassend darzustellen.
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Die i.d.R. im Vorfeld der Sanierurigsuntersuchung

abgestimmten  Untersuchungen  (zusétzliche
Standortuntersuchungen und Machbarkeitsunter-
suchung) zur Ermittlung der im Einzelfall zweck-
méaBigen und verhdltnisméBigen Sanierungs-
maBnahmen sind zu beschreiben.

Waren aus der Sicht des Gutachters ergdnzende
Untersuchungen erforderlich, sind diese zu be-
griinden. :

Die Tatigkeiten des Gutachtérs und von eventuel-
len sonstigen Gutachtern oder Fachfirmen sind
darzustellen. Hierzu gehdren z.B.

m die unter Nr. 4.2.1.1 (Tatigkeitsbericht) ge-
nannte Tatigkeiten,

m Anfragen bei Sanierungsfirmen,

m Vorversuche zur Feststellung der Verfah-
renseignung.

Ergebnisse der zusiitzlichen Standortunter-
suchungen

Die Ergebnisse sind analog Nr. 4.2.1.1 darzustel-
len und zu beurteilen. '

Ergebnisse der Machbarkeltsuntersuchung

m Festlegung von Sanlerungszonen

Je nach Fallgestaltung ist die Festlegung
von Sanierungszonen, d.h. eine Abgren-
zung von ggf. unterschiedlich zu sanieren-
den Teilbereichen, vorzuschlagen und zu
begrinden. Dabei ist zu erldutern, welche
Handlungsempfehlungen und Standortbe-
dingungen zu dem Vorschilag gefiihrt ha-
ben:

e Sanlerungsschwellen- und -zlelwer-

te fur unterschiedlich genutzte Teilbe- -

reiche

~ e schadstoffspezifische Faktoren, wie
z.B. Schadstoffart, -konzentration,
Lage der Verunreinigung
e bodenspezifische Faktoren wie z.B.
Bodenart, -durchlassigkeit
e weitere Faktoren.

Eine grafische Darstellung der Sanierungszo-
nen ist als Anlage beizufiigen.

Die Ergebnisse der nachfolgenden Schritte
der Machbarkeitsuntersuchung (Vorauswahl,
Entwicklung von Sanierungsszenarien etc.)
sind fir die einzelnen Sanierungszonen ge-
trennt zu dokumentieren.

m Vorauswahl geeigneter Sanlerungsver-
fahren

Kriterien fir die Vorauswahl von Sanie-

rungsverfahren sind:

e die schadstoff- und bodenspezi-
fische Eignung der Verfahren (insbe-
sondere bei Dekontaminationsverfah-
ren)

e die wirkungspfadspezifische Eig-
nung der Verfahren (insbesondere bei
Sicherungsverfahren)

e offensichtliche AusschluBkriterien
(z.B. Verfugbarkeit, Platzbedarf, Ver-
fahrenskosten, Zeitvorgaben)

e die Elgnung von Verfahrenskombi-

~ nationen.

Die im Einzelfall grundsatzlich in Betracht

kommenden Dekontaminations- oder Si-

 cherungsverfahren sind zu beschreiben,
ihre Einsatzméglichkeiten sind zu erlautermn.

Werden Verfahren trotz bekannter Ein-

schrankungen als geeignet eingestutt, sind

die ausschlaggebenden Argumente zu nen-
nen. :

m Entwicklung von Sanlerungsszenarien

Anhand der grundsatzlich verfiigbaren und
geeigneten Sanierungsverfahren oder Ver-
fahrenskombinationen sind realisierbare
Sanierungsszenarien zu entwickeln. Dabei
sind nicht nur die wesentlichen Aspekte der
gewahlten Verfahren (Kernleistungen, z.B.
Behandiung, Abdichtung) darzustelien, son-
dem auch alle relevanten zuséatzlichen
MaBnahmen wie u.a.
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Bodenaushub,

Transport des Bodens,
Zwischenlagerung des Bodens,
Untergrundverbesserung,
Entsorgung von Reststoffen,
Wiedereinbau des Bodens,
Langzeitiberwachung.

Bei EinschlieBungsmaBnahmen ist die vor-
gesehene Anordnung der Elemente ggf.
grafisch abzubilden (Schnitt und Lageplan).

Detalibeurteliung der Sanlerungsszena-
rien o

Die fir den Standort entwickelten alterna-
tiven Sanierungsszenarien sind einer dif-
ferenzierten Beurteilung anhand folgender
Kriterien zu unterziehen:

e Erreichbarkeit des Sanlerungsziels
(Wirksamkelt) z.B.
— schadstoff- und bodenspezifische
Eignung des Sanierungsszenarios
—  Flexibilitat bei vorhandenen Rand-
~ bedingungen
— Kontrollierbarkeit des Sanierungs-

erfolges
e Verfiigbarkeit und Realislerbarkelt
z.B.
-~ Entwicklungsstand der Technolo-
gien

—  zeitliche Verflgbarkeit (Sanierungs-
dauer, verfligbare Anlagenkapazita-
ten, erforderliche Zulassungen etc.)

— Infrastruktur- und . Fiachenbedarf
fiir die Umsetzung des Konzeptes

— - Einschrankung der Flachennut-
zung wahrend und nach der Sa-
nierung - .

e Auswirkungen auf dle Umwelt z.B.

— Emissionen  (Luftverunreinigun-
gen, Larm, Abwasser etc.)

— Energie- und Stoffeinsatz

— Veranderung der Bodeneigen-
schaften

- Eingriffe in den Grundwasserhaus-
halt

—  Abfall- bzw. Reststoffmengen,
-entsorgung :

o Sicherhelt der Beschiftigten und

Anwohner

- Risiken bei der Bodenentnahme
- Risiken bei der Durchfiihrung der
eigentlichen SanierungsmaBnah-
men (Behandiung, Abdichtung
etc)
" — Risiken bei BegleitmaBnahmen
(Transport, Zwischenlagerung etc.)
"~ notwendige SchutzmaBnahmen.

Bei der Beurteilung sind nicht nur die Vor-
und Nachteile der eigentlichen Sanierungs-
maBnahmen zu beriicksichtigen, sondem
auch die relevanten Aspekte der wesentli-
chen zuséatzlichen Leistungen, wie z.B. Ent-
nahme, Transport und Zwischenlagerung
des Bodens.

Die Beurteilung der Sanierungsszenarien
ist zu begriinden. Dabei ist auf ungesicher-
te Annahmen, mangelhafte Detailkenntnis
der Sanierungsverfahren sowie ggf. zusatz-
lichen Untersuchungsbedarf hinzuweisen.
Die Auswahl der fiir die Sanierung der Alt-
last als geeignet beurteilten Sanierungs-
szenarien ist auf der Grundiage der Einzel-
beurteilungen vorzunehmen und zu begriin-
den.

Wirtschaftlichkeltsbetrachtungen
Fur die Sanierungsszenarien, die sich auf-
grund der Detailbewertung als geeignet er-
wiesen haben, ist eine Kostenermittiung
vorzunehmen. - Die Kostenermittiung hat
insbesondere folgende Leistungen zu bein-
halten: _
e Kernlelstungen der Sanlerungs-
maBnahmen (z.B. Dekontamination,
Bodenaustausch) ‘
o ' Sonstige Leistungen
—  Abbrucharbeiten
— Arbeits- und Immissionsschutz-
maBnahmen

-~ Bodenbewegung/Separierung

- Transportleistungen

— Entsorgung von Reststoffen und
Abfallen

® Zusatzleistungen

— - Sanierungsplanung, Projektieitung
und -steuerung (§ 55 HOAI), ortli-
che Bauiliberwachung und sonsti-
ge Ingenieur- und Gutachterlei-
stungen
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— Fremdiiberwachung, behdrdliche
Uberwachung (Kontrollanalytik)

- Vorbereiten der Folgenutzung
(Aufbringen von Oberboden, Land-
schaftsgestaltung, Begriinung, In-
frastruktur etc.)

- Offentlichkeitsarbeit

— NachsorgemaBnahmen (z.B. Gas-
bzw. Sickerwassersammiung und
-behandlung

— Langzeitiberwachung (Kontrollen
von Sickerwasser, Grundwasser,
Deponiegas, Bodenluft oder Ober-
flaichenwasser).

Kosten der Langzeitiiberwachung sind ebenso
wie Kosten der in absehbarer Zukuntft erforderli-
chen Neuinvestitionen mit Hilfe finanzmathemati-
scher Berechnungsmethoden (z.B. Barwertme-
thode) in die Kostenvergleichsrechnung einzube-
Ziehen.

Die fir die Emmittlung der Kosten maBgeblichen
Standortinformationen sind in Ubersichtlicher Form
darzustellen.

Fir jedes Sanierungsszenario sind die Kostener-
mittiungen der o.g. Leistungen (zugrunde gelegte
Mengen, Einheitspreise und Gesamtkosten) an-
schaulich, z.B. in Tabellenform, zu dokumentie-
ren. Die Gesamtkosten der Leistungen aller
Szenarien sind miteinander zu vergleichen.

Die Rangfolge der Sanierungsszenarien ist auf
der Grundlage von Kostenwirksamkeitsbe-
trachtungen, d.h. der Gegeniiberstellung der

Eignung und der Gesamtkosten der Szenarien,

ZU ermitteln.

Die den Kostenwirksamkeitsbetrachtungen zugrun-
de liegenden Vorgaben (z.B. erforderliche Mindest-
wirksamkeit, Kostenobergrenze etc.) sind darzule-
gen.

Die festgelegte Rangfolge der Sanierungsszena-
rien ist eingehend zu begriinden.

Vorschlige zur Differenzierung oder Konkretl-
slerung der Schutz- und Sanierungsziele

m Die von der zustandigen Behérde im Rah-
men der Gefdhrdungsabschatzung be-

stimmten Schutzziele sind aufzuzeigen
und ggf. in Abhéngigkeit von den Ergebnis-
sen der zusatzlichen Standortuntersuchun-
‘gen mit Konkretisierungsvorschlagen zu
versehen. Konkretisierte Schutzziele kon-
nen in folgender Form angegeben werden:
e Zahlenwerte, d.h. einzelfallbezogene
Werte entweder fir Schadstoffkonzen-
trationen in Umweltmedien, bei deren
Uberschreitung die entsprechenden
Teilbereiche einer Altlast in Sanie-
rungsmaBnahmen einbezogen werden
sollen (Sanierungsschwellenwerte),
oder Grenzkonzentrationen fir Schad-
stoffeinwirkungen, die infolge der Sa-
- nierungsmaBnahmen erreicht oder un-
terschritten werden sollen (z.B. Schad-
stoffkonzentrationen in der Innenraumiuft)
oder Grenzkonzentrationen, die als das
technische Ergebnis von Sanierungs-
maBnahmen mindestens erreicht wer-
den sollen (Sanierungszielwerte)
e verbale Umschrelbung (z.B. Verhin-
derung des Direktkontakts durch Ab-
deckung).

Verbale Umschreibungen sind zu wahlen,
wenn die Angabe von anzustrebenden
Grenzkonzentrationen nicht ausreicht oder,
wie bei Sicherungssystemen, nicht zweck-
maBig ist.

Zu den Grundsétzen, nach denen Schutz- und
Sanierungszielwerte zu konkretisieren sind, siehe
Anhang 4.3, Nr. 1.

Das bestgeeignete Sanierungskonzept (favori-
siertes Sanierungsszenario, ggf. getrennt nach
Sanierungszonen) ist darzustellen. Die mit der
Umsetzung des Konzeptes geschéatzten Kosten
sind anzugeben.

Dem Konzeptvorschlag sind alle relevanten Infor- -
mationen aus der Detailbewertung und der Wirt-
schattlichkeitsbetrachtung beizufigen, die die zu-
stéandige Behérde fir ihre Entscheidung tber die
im Einzelfall geeigneten und angemessenen wei-
teren MaBnahmen benétigt (z.B. Hinweise auf un-
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gesicherte Annahmen, die verifiziert werden mus-
sen).

Hier konnen Empfehlungen Vzu aus gutachtlicher
Sicht notwendigen weiteren Schritten gegeben
werden:

l Notwendige Untersuchungen (z.B. Erkun-
dung einer Dichtwandtrasse) und Vorversu-
che (z.B. Eignungspriifung von Dichtwand-
materialien)

m Anderungen der Nutzungsvorstellungen
(ggf. im Zwischenbericht)

m UberwachungsmaBnahmen bis zum Beginn
der Sanierung (z.B. Setzungsmessungen)

B Schutz- und BeschréankungsmaBnahmen
bis zum Beginn der Sanierung (z.B. Nut-

zungseinschrankungen, Anbauempfehiun- -

gen)
B BeweissicherungsmaBnahmen u.a.

Es sind die verwendeten oder zitierten Quellen
aufzufithren.

Dem Bericht sind alle Unteriagen, die im Zusam-
menhang mit der Durchfihrung des Auftrages ge-

fertigt wurden, beizufiigen. Dies konnen u.a. sein:

B Unter Nr. 4.2.1.1 (Anlagenteil) aufgefiihrte
Unterlagen

m Plan der Sanierungszonen

B Ergebnisse von Voranfragen bei Anbletem
von Sanierungsverfahren

m Plan mit vorlaufigen Nutzungskonzepten.

422 Zwischenbericht

Zwischenberichte zu Gutachten zur Gefahrdungs-
abschatzung und Sanierungsuntersuchung kén-
nen insbesondere bei umfangreichen und zeitauf-

wendigen MaBnahmen zweckméBig sein. Sie in-
formieren den Auftraggeber tber

B wichtige Zwischenergebnisse oder Erkennt-
nisse,

B unmittelbar anstehende Probleme, die eine
Prifung und gegebenenfalls Anderung der
bisherigen Konzeption oder . weitere
MaBnahmen angezeigt erscheinen lassen,

“beispielsweise bei

e unerwarteten Schwierigkeiten oder
Hindemissen bei der Durchfiihrung des
Programms,

e Bekanntwerden neuer relevanter Sach-
verhalte im Verlauf der Untersuchun-
gen,

e Beurteilungen, die aktuell eine Modifi-
kation des Programms erfordem, (hier-
zu sollte ggf. ein Vorschlag unterbreitet
werden),

B den aktuellen Stand der Arbeiten, beispiels-
weise
e als Beleg fiir bisher geleistete Arbeiten

bei Anforderung von Teilzahlungen
oder ’

e als Bestitigung fir - eventuell vom
Auftraggeber gesetzte - Ausfiihrungs-
fristen,

B den Stand bzw. die Entwicklung der Kosten
fir die durchzuflihrenden Arbeiten.

Zwischenberichte befassen sich schwerpunkt-
méBig mit bestimmten Frage- bzw. Aufgabenstel-
lungen und zeigen Losungswege auf. Sie be-
schreiben ausschlieBlich den Zeitraum seit Be-
ginn der Arbeiten bzw. den Zeitraum seit dem
letzten Zwischenbericht.

Da sie den aktuellen Stand der Arbeiten und
Uberlegungen méglichst zeitnah darstellen sollen,
kénnen Beschreibungen, Zeichnungen, Listen,
Tabellen und Auswertungen auch vorlaufigen
Charakter aufweisen oder weniger umfassend
sein als im Gutachten. Es sind nur die fiir den
jeweiligen Sachverhalt wichtigsten bzw. entschei-
denden Daten darzustellen. Desweiteren gelten
die an Gliederung, Inhalt und Form von Gutach-
ten zur Gefahrdungsabschitzung und Sanie-
rungsuntersuchung gesteliten Anforderungen ent-
sprechend (siehe Nr. 4.2.1.1 bzw. 4.2.1.2).

52



4 Anforderungen an das Gutachten

423 Kurzbericht

Kurzberichte werden nur in Ausnahmeféllen, z.B.
bei sehr umfangreichen Gefdahrdungsabschatzun-
gen und Sanierungsuntersuchungen vereinbart.
Sie sollen den Auftraggeber in Stichworten Uber
den Stand der Arbeiten, den Kostenstand, Termi-
ne und besondere Vorkommnisse informieren.
Hierzu kann das nachfolgende Musterblatt ver-
wendet werden.

4.2.4 Kurzfassung

Bei umfangreichen Gutachten kann es hilfreich
sein, zusatzlich zum vollstandigen Text, der nurin
beschrankter Stiickzahl erstellt wird, auch eine
Kurzfassung in héherer Auflage anzufertigen. In

der Regel wird eine Kurzfassung bei Bedarf ge-

sondert in Auftrag gegeben.

Die Kurzfassung soll iber wichtige Tatbestéande,
Beobachtungen und die aus gutachtlicher Sicht
erforderlichen weiteren MaBnahmen in einem
Umfang informieren, der es den Betroffenen, den
politischen Gremien und der Verwaltungsbehérde
ermoglicht, sich ein Bild von der Situation zu ma-
chen, Stellungnahmen abzugeben und die noti-
gen Schiidsse zu ziehen.

Die Kurzfassung sollte enthalten:

B Die Zusammenfassung des Gutachtens

B eine grafische Darstellung und Auswertung
der relevanten Beobachtungen und MeBda-
ten (wichtigste Grafiken des Gutachtens)

B eine Beurteilung der Situation

B Vorschlage fir - eventuell erforderliche -
SofortmaBnahmen

B Vorschlédge fir das weitere Vorgehen aus

~der Sicht des Gutachters mit Begriindung

B tabellarische Darstellung mit vergleichender
Beurteilung der geeigneten Sanierungsver-
fahren (bei der Sanierungsuntersuchung).
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' Verfasser:

m Projekt lauft planméBig

m Schwierigkeiten erkennbar

m Schwierigkeiten aufgetaucht und gelést

B Schwierigkeiten éufgetaucht und keine Losung erkennbar

Sachstand % erbrachte Leistung

B Projekt lauft planmaBig

m Unkritische Termine mussen verschoben werden

m Kritische Termine missen verschoben werden, Endtermin
aber vermutlich einzuhalten

H Projektablauf muB neu geplant werden

m Endtermin kann nicht gehalten werden

Verschiebung um ca. ‘ Wochen

Plankosten werden eingehalten

m Plankosten verandert, Gesamtkosten kdnnen eingehalten
werden

m Gesamtkosten kénnen nicht eingehalten werden

Uberschreltung um ca. TDM

m Besondere Vorkommnisse




Anhange zu Kapitel 1 bis 4




1 Einflihrung Anhang 1.1

Anhang 1.1 Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesabfallgesetz - LAbfG -)

vom 21. Juni 1988 (GV. NW. S, 250), zuletzt geandert durch Gesetz vom
7. Februar 1995 (GV. NW. S. 1349)

- Auszige -

Erster Teil: ~ Einleitende Bestimmungen

§1 Zele der Abfallwirtschaft
(1) Ziele der Abfaliwirtschatt sind, (...)

1. Abfille und Schadstoffe in Abfillen soweit wie mdglich zu ver-
meiden oder zu verringem;

2. angefallene Abfille, insbesondere (...), Bauschutt, (...) in den Stoff-
kreislauf zuriickzufiihren (Vorrang der stofflichen Verwertung);

3. nicht verwertbare Abfalle soweit erforderich zu behandeln;

4, nicht weiter zu behandelnde Abfélle umweltvertraglich abzulagem.

Bei MaBnahmen der Abfalivermeidung und -entsorgung ist der Stand der
Technik einzuhalten. Stand der Technik im Sinne dieser Vorschrift ist der
Entwicklungsstand verfiigbarer fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen
und Betriebsweisen zur Errichung der Ziele der Abfallwirtschaft, ohne daB
dadurch die Umwelt in anderer Weise mehr beeintrichtigt wird. Soweit
MaBnahmen unter den Anwendungsbereich von Verwaltungsvorschriften
der Bundesregierung nach §4 Abs, 5 AbfG fallen, gelten deren Anforde-
rungen als Stand der Technik im Sinne dieses Gesetzes. °

Zweiter Teil: Grundlagen der Abfallwirtschaft

§ 5 Entsorgungspflichtige Korperschaften des offentlichen
Rechts, Abfallwirtschaftskonzepte, Abfallwirtschaftsbilan-
zen

(4) (...) Bei der Durchfiihrung genehmigungsbediirftiger BaumaBnahmen,
insbesondere beim Abbruch baulicher Anlagen, sind Bauabfille (Boden-
aushub, Bauschutt, Baustellenabfélle) vom Zeitpunkt ihrer Entstehung an
voneinander getrennt zu halten, soweit dies fur ihre ordnungsgeméagBe
Verwertung erforderlich ist. (...)
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Siebter Teil: Altlasten

§28 Begriffsbestimmungen und sachlicher Geltungsbereich

(1) Altasten sind Altablagerungen und Altstandorte, von denen nach den
Erkenntnissen einer im einzelnen Fall vorausgegangenen Untersuchung
und einer darauf beruhenden Beurteilung durch die zustédndige Behdrde
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen.

(2) Altlast-Verdachtsflachen sind Altablagerungen und Altstandorte, soweit
ein hinreichender Verdacht besteht, daB von ihnen eine Gefahr fiir die
&ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgeht oder kiinftig ausgehen kann.

(3) Altablagerungen sind
1. stillgelegte Anlagen zum Ablagern von Abféllen,

2. Grundsticke, auf denen vor dem 11. Juni 1972 Abfélle abgelagert
worden sind, :

3. stillgelegte Aufhaldungen und Verflillungen mit sonstigen Stoffen.
(4) Altstandorte sind

1. Grundstiicke stillgelegter Anlagen, in denen mit umweltgefahrden-
den Stoffen umgegangen worden ist, soweit es sich um Anlagen
der gewerblichen Wirtschaft oder im Bereich 6ffentlicher Einrichtun-
gen gehandelt hat, ausgenommen der Umgang mit Kernbrennstof-
fen und sonstigen radioaktiven Stoffen im Sinne des Atomgesetzes,

2. Grundstiicke, auf denen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft
und im Bereich o&ffentlicher Einrichtungen sonst mit umweltge-
fahrdenden Stoffeh umgegangen worden ist, ausgenommen der
Umgang mit Kernbrennstoffen und sonstigen radioaktiven Stoffen
im Sinne des Atomgesetzes, das Aufbringen von Abwasser,
Klarschlamm, Fakalien oder ahnlichen Stoffen und von festen Stof-
fen, die aus oberirdischen Gewassern enthommen worden sind,
sowie das Aufbringen und Anwenden von Pflanzenbehandlungs-
und Diingemitteln. ‘

(5) Die Vorschriften des Siebten Teils dieses Gesetzes dienen nicht dem
Aufsuchen und Bergen von Kampfmitteln.

§ 29 Erhebungen uber Altlast-Verdachtsflachen

(1) Die zustandigen Behdérden fiihren Erhebungen tiber Altlast-Verdachts-
flachen durch. Die Erhebungen kénnen, soweit dies zur Klarung der Vor-
aussetzung nach § 28 Abs. 2 erforderlich ist, auf sonstige Altablagerun-
gen und Altstandorte erstreckt werden.

(2) Haben andere Behdrden Altablagerungen oder Altstandorte zu Uber-
wachen, unterstitzen diese die nach Absatz 1 zustidndigen Behdrden bei
den Erhebungen nach Absatz 1. Bei Erhebungen nach Absatz 1 sind die
far die Erforschung und Abwehr von Gefahren und die fiir die Feststellung
der Ordnungspflichtigen benétigten Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
zu sammeln und aufzubereiten, die bei Behérden und Einrichtungen des
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Landes, Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie dem Entsorgungs-
verband vorhanden sind oder iber die Dritte nach diesem Gesetz oder
nach anderen Gesetzen Auskunft zu geben haben; die Erhebungen kén-
nen sich auch auf sonstige Angaben Dritter erstrecken, sofern diese dem
Zweck der Erhebungen dienen. Die Erhebungen nach Absatz 1 umfassen
Daten, Tatsachen und Erkenntnisse Uber :

1. Lage, GroBe und Zustand der Altlast-Verdachtsfléchen,
2. den fritheren Betrieb und die stiligelegten Anlagen und Einrichtungen,

3.  An, Menge und Beschaffenheit der Abfélle und Stoffe, die abgela-
gert worden sein konnen oder mit denen umgegangen worden sein
kann,

4, Umwelteinwirkungen einschlieBlich méglicher Gefahrdungen der
Gesundheit, die von den Altlast-Verdachtsflaichen ausgehen oder
zu besorgen sind,

5.  frihere, bestehende und geplante Nutzungen der Altlast-Verdachts-
fldchen und ihre Umgebung,

6. Eigentiimer und Nutzungsberechtigte, frihere Eigentimer und Nut-
zungsberechtigte, Inhaber stiligelegter Abfallentsorgungsanlagen
oder sonstiger stillgelegter Anlagen sowie

7. die sonstigen fiir die Erforschung und Abwehr von Gefahren und
die Feststellung der Ordnungspflichtigen bedeutsamen Sachver-
halte und Rechtsverhéltnisse. '

(3) Die Behérden und Einrichtungen des Landes, die Gemeinden und
Gemeindeverbande sowie der Entsorgungsverband teilen den nach Ab-
satz 1 zustandigen Behdrden die ihnen vorliegenden Daten, Tatsachen
und Erkenntnisse Uber Altablagerungen und Altstandorte mit.

(4) Eigentiimer und Nutzungsberechtigte von Grundstiicken sind ver-
pflichtet, ihnen bekannt gewordene Ablagerungen von Abféllen im Sinne
von § 2 Abs. 2 AbfG auf ihren Grundstiicken unverziiglich der nach Abs. 1
zustandigen Behorde anzuzeigen. '

iS) Fur die Anzeigepflicht nach Absatz 4 findet § 11 Abs. 5 AbfG Anwen-
dung.

§ 30 Kataster und Dateien

(1) Die zustandigen Behorden filhren ein Kataster liber die in ihrem Zu-
standigkeitsbereich fallenden Aitablagerungen und Altstandorte. In die Ka-
taster sind die Daten, Tatsachen und Erkenntriisse aufzunehmen, die tiber
die Altlast-Verdachtsflichen erhoben und bei deren Untersuchung, Beur-
teilung und Sanierung sowie bei der Durchfiihrung sonstiger MaBnahmen
oder der regelmaBigen Uberwachung emittelt werden. Die Kataster sind
laufend fortzuschreiben.

(2) Die nach Absatz 1 zustandigen Behorden tibemmitteln den zusténdigen
Behdrden zur Wahrmehmung der in § 30 Abs. 1 genannten Aufgaben
sowie der Aufgaben auf dem Gebiet der Wasser- und Abfallwirtschaft die
in diesem Zusammenhang gewonnenen Daten, Tatsachen und Erkennt-
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nisse. Diese werden von den zustindigen Behérden in Dateien gefihrt
und in Karten dargestellt. Die oberste Abfallwirtschaftsbehdrde kann in
Verwaltungsvorschriften die Form bestimmen, in der die in Satz 1 genann-
ten Daten, Tatsachen und Erkenntnisse zu (ibermitteln sind.

(3) Die Abfallwirtschaftsbehérden sowie das Landesumweltamt, die Staat-
lichen Umweltamter, der Abfallentsorgungs- und Altiastensanierungsver-
band und die Landesanstalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung kénnen sich lber den Inhalt des Katasters unterrichten.

(4) Fur den Inhalt der Kataster und Dateien besteht eine zeitlich unbe-
schréankte Aufbewahrungspflicht. Ausnahmen kénnen die Aufsichtsbehér-
den gegentliber den allgemeinen und Sonderordnungsbehérden sowie
das Landesumweltamt gegeniiber den Staatlichen Umweltimtern zulas-
sen.

§ 31 Gefihrdungsabschitzung, Sanierung, Uberwachung

(1) Die zustédndige Behérde bewertet die nach § 29 erhobenen Daten,

Tatsachen und Erkenntnisse; sie trifft die notwendigen MaBnahmen zur
Untersuchung und Beurteilung, um festzustellen, ob von der einzelnen
Allast-Verdachtsfiiche Gefahren fir die éffentliche Sicherheit ausgehen,
welcher Art die Gefahren sind, welchen Umfang und welches AusmaB sie
haben (Gefahrdungsabschétzung).

(2) Besteht auf Grund konkreter Anhaltspunkte der hinreichende Verdacht
des Bestehens einer Altlast, kann die zustandige Behdrde anordnen, daB
die Verantwortlichen (§§ 17,18 Ordnungsbehérdengesetz) bestimmte Un-
tersuchungen zur Ermittiung von Art, Umfang und AusmaB der Belastung
der Altlast-Verdachtsfliche durchfiihren. Bestatigen diese Untersuchun-
gen den Verdacht und sind zur Gefahrdungsabschétzung weitere Unter-
suchungen erforderlich, kann die zustandige Behdrde auch anordnen,
daB die bestehende oder drohende Ausbreitung der umweltgefdhrdenden
Stoffe in die Umwelt und ihre Aufnahme durch Menschen, Tiere und
Pflanzen zu untersuchen sind.

(3) Die zustdndige Behérde trifft nach pflichtgemdBem Ermessen und
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit die not-
wendigen MaBnahmen, um die von der einzelnen Altlast fiir die &ffentliche
Sicherheit ausgehenden Gefahren abzuwehren. Das sind insbesondere
MaBnahmen

1. zur Beseitigung oder Verminderung von Belastungen durch umwelt-
gefihrdende Stoffe (DekontaminationsmaBnahmen) oder

2. zur Verhinderung oder Verminderung schadlicher Einwirkungen auf
Menschen oder Umwelt, die von einer Altlast hervorgerufen werden
oder drohen, ohne Beseitigung umweltschadlicher Stoffe (Siche-
rungsmaBnahmen).

(9) Die zusténdige Behérde kann verlangen, daB der Verantwortliche die
notwendigen Untersuchungen zur Entscheidung Gber Art und Umfang der
MaBnahmen nach Absatz 3 vornimmt (Sanierungsuntersuchung) sowie
einen Sanierungsplan erarbeitet. Der Sanierungsplan soll insbesondere

60



1 Einfihrung

Anhang 1.1

die Ergebnisse der Gefdhrdungsabschéatzung und der Sanierungsuntersu-
chung sowie geeignete MaBnahmen der Verhiitung, Verminderung oder
Beseitigung von Gefahren oder Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit und
die dafir ermittelten Kosten enthalten. Er ist der zustdndigen Behdrde
vorzulegen und, soweit die zusténdige Behdrde dies fir erforderlich hélt,
zu erganzen. Soweit entnommenes Erdreich im Bereich derselben Altlast
wieder eingebracht werden soll, bedarf der Sanierungsplan der Genehmi-
gung durch die zustindige Behdrde.

(5) Die zustindige Behérde kann anordnen, daB Altlast-Verdachtsfla-
chen und Altlasten der behérdlichen Uberwachung unterliegen. Die zu-
stindige Behdrde kann die Verantwortlichen zu bestimmten MaBnah-
men der Selbstiberwachung verpflichten; § 25 Abs. 1 gilt entspre-
chend.

(6) Die zustandige Behorde trifft die MaBnahmen nach den Absétzen 1 bis
5 nach diesem Gesetz und nach den dafiir sonst geltenden besonderen
Gesetzen und Verordnungen oder auf Grund des Ordnungsbehérdenge-
setzes. Die Vorschriften des Immissionsschutzrechts, des Bergrechts und
des §10 Abs. 2 AbfG bleiben unberiihrt. Die zustdndige Behérde kann
verlangen, daB die Untersuchungen nach den Abséatzen 2 und 3 und die
Erarbeitung des Sanierungsplans nach Absatz 4 von Sachverstandigen
nach § 31 a Abs. 3 durchzufihren sind.

(7) Fihrt die zustindige Behdrde MaBnahmen zur Gefihrdungsabschét-
zung oder Uberwachung selbst durch, kann sie von den Verantwortlichen
die Erstattung des notwendigen Aufwands fir

1. die Gefihrdungsabschéatzung und Uberwachung von Altlast-Ver-
dachtsflachen, wenn die Gefahrdungsabschatzung ergibt, daB es
sich um eine Altlast handelt, und

2. die Uberwachung von Altlasten verlangen.

(8) Sind fiir MaBnahmen bei Altlasten und Altlast-Verdachtsfidchen meh-
rere Behdrden sachlich zustandig, kann die gemeinsame Aufsichtsbehér-
de auf Antrag eine Regelung ber die Zustandigkeit treffen. _

§ 31 a Duldungspflichten; Sachverstindige

(1) Die Bestimmungen Gber die Uberwachung von Grundstiicken in §11
Abs. 4 und 5 des AbfG sind fiir die Gefahrdungsabschatzung und Uber-
wachung von Altlast-Verdachtsflachen und Altlasten, fur die die Vorschrif-
ten des Abfallgesetzes nicht gelten, entsprechend anzuwenden.

(2) Bei den Aufgaben nach den §§ 29, 30 und 31 kénnen sich die zustan-
digen Behérden Dritter bedienen.

(3) Sachverstandige, die Aufgaben nach diesem Gesetz wahmehmen sol-
len, miissen die fiir diese Aufgaben erforderliche Sachkunde, Zuverlissig-
keit und gerétetechnische Ausstattung besitzen. Die zustandige Behdrde
ist befugt, Einzelheiten tber die Wahrnehmung dieser Aufgaben und die
Vorlage der Ergebnisse der Sachversténdigentétigkeit festzulegen.
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§ 32 Weitergabe der Erkenntnisse

(1) Die katasterfihrenden Behérden, die Staatlichen Umweltimter und
das Landesumweltamt sind befugt, anderen Behdrden und Einrichtungen
des Landes sowie den Gemeinden und Gemeindeverbanden Daten, Tat-
sachen und Erkenntnisse Uber Altlast-Verdachtsflachen mitzuteilen, so-
weit dies zur Wahrnehmung der diesen Stellen obliegenden Aufgaben
erforderlich ist. Auf Verlangen teilen die katasterflihrenden Behérden ih-
nen vorliegende Daten, Tatsachen oder Erkenntnisse den Eigentimern
und Nutzungsberechtigten mit; sie kbnnen auch Dritte unterrichten, soweit
diese ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu Gbermitteinden
Daten darlegen.

(2) Soweit Behdrden oder andere Stellen Erkenntnisse Uber Altablagerun-
gen und Altstandorte der Offentlichkeit zuganglich machen, darf die Be-
kanntgabe keine Angaben enthalten, die einen Bezug auf eine bestimmte
oder bestimmbare natiirliche Person zulassen. Dies gilt nicht, wenn sol-
che Angaben offenkundig sind oder ihre Bekanntgabe zur Abwehr von
Gefahren oder aus anderen lberwiegenden Griinden des Gemeinwohls
erforderlich ist.

§ 32a Grundlagenermittiung

(1) Die zustandigen Behérden ermitteln im Zusammenwirken mit Sachver-
standigen, deren Belange beriihrt sind, im allgemeinen und im Einzelfall
die fachlichen Grundlagen fir die Erforschung und Abwehr von Gefahren,
die von Altablagerungen und Altstandorten ausgehen kénnen. Sie werden
dabei vom Geologischen Landesamt unterstiitzt. Die nach Satz 1 zustén-
digen Behérden ermitteln ferner im allgemeinen und im Einzelfall den
Stand der fir die Gefahrenabwehr gegentiber Altlasten bedeutsamen
Technik und beteiligen sich an deren Entwicklung.

‘(@) Die nach Absatz 1 Satz 1 zustédndigen Behdrden geben (ber ihre

Ermitdungen den zustindigen Behdrden des Landes und des Bundes,
den Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie anderen Tragem offent-

licher Belange Auskuntt.

§ 33 Verlassene Anlagen

(1) Soweit fiir Abfallentsorgungsanlagen, die vor Inkrafttreten des Lan-
desabfaligesetzes vom 18. Dezember 1973 stiligelegt worden sind, nach
anderen Bestimmungen MaBnahmen der in §10 Abs. 2 AbfG genannten
Art nicht méglich sind, obliegen diese den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten. Die Eigentiimer und Nutzungsberechtigten der betroffenen Grund-
stiicke sind verpflichtet, die Durchfiihrung der erforderlichen MaBnahmen
zu dulden.

(2) Hat sich durch MaBnahmen nach Absatz 1 der Nutzungswert eines
betroffenen Grundstiicks wesentlich erhéht, kann der Kreis oder die kreis-
freie Stadt vom Eigentimer einen Ausgleich in Geld verlangen, soweit
dies nicht eine unbillige Harte darstellt,
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Anhang 1.2 - Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden
- Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) -

in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NW. S. 528)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 1993 (GV. NW'S. 987)

- Auszige -

Teill. Aufgaben und Organisation der Ordnungsbehérden

§1 Aufgaben der Ordnungsbehorden

(1) Die Ordnungsbehérden haben die Aufgabe, Gefahren fiir die 6ffentli-
che Sicherheit oder Ordnung abzuwehren (Gefahrenabwehr).

(2) Die Ordnungsbehorden fiihren diese Aufgaben nach den hierfiir erlas-
senen besonderen Gesetzen und Verordnungen durch. Soweit gesetzli-
che Vorschriften fehlen oder eine abschlieBende Regelung nicht enthal-
ten, treffen die Ordnungsbehérden die notwendigen MaBnahmen zur Ge-
fahrenabwehr nach diesem Gesetz. |

(3) Andere Aufgaben nehmen die Ordfiungsbehdrden nach den Vorschrif-
ten dieses Gesetzes insoweit wahr, als es durch Gesetz oder Verordnung
bestimmt ist.

~ Teil Il. Befugnisse der Ordnungsbehérden
Abschnitt 1. Ordungsverfiigungen

§ 14 - Voraussetzungen des Eingreifens

(1) Die Ordnungsbehérden kdnnen die notwendigen MaBnahmen treffen,
um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung (Gefahr) abzuwehren.

(2) Zur Erfiillung der Aufgaben, die die Ordnungsbehérden nach besonderen
Gesetzen und Verordnungen durchfiinren (§ 1 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3),
haben sie die dort vorgesehenen Befugnisse. Soweit solche Gesetze und
Verordnungen Befugnisse der Ordnungsbehérden nicht enthalten, haben
sie die Befugnisse, die ihnen nach diesem Gesetz zustehen.
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§ 15 Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

4 (1) Von mehrem moglichen und geeigneten MaBnahmen haben die Ord-

nungsbehdrden diejenige zu treffen, die den Einzelnen und die Aligemein-
heit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt.

(2) Eine MaBnahme darf nicht zu einem Nachteil filhren, der zu dem
erstrebten Erfolg erkennbar auBer Verhéltnis steht.

(3) Eine MaBnahme ist nur solange zulassig, bis ihr Zweck erreicht ist
oder sich zeigt, daB er nicht erreicht werden kann.

§ 16 Ermessen

Die Ordnungsbehérden treffen ihre MaBnahmen nach pflichtgemaBem
Ermessen.

§17 Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen

(1) Verursacht eine Person eine Gefahr, so sind MaBnahmen gegen diese
Person zu richten.

(2) Ist die Person noch nicht 14 Jahre alt oder ist fir sie zur Besorgung
aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt, knnen MaBnahmen
auch gegen die Person gerichtet werden, die zur Aufsicht lber sie ver-
pflichtet ist. Dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers die in
§ 1896 Abs. 4 und § 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten
Angelegenheiten nicht erfaBt.

(3) Verursacht eine Person, die zu einer Verrichtung bestellt ist, die Ge-
fahr in Ausfihrung der Verrichtung, so kdnnen MaBnahmen auch gegen
die Person gerichtet werden, die die andere zu der Verrichtung bestelit
hat. '

(4) Die Absatze 1 bis 3 sind nicht anzuwenden, soweit andere Vorschrif-
ten dieses Gesetzes oder andere Rechtsvorschriften bestimmen, gegen
wen eine MaBnahme zu richten ist.

§18 Verantwortlichkeit fiir den Zustand von Sachen

(1) Geht von einer Sache oder einem Tier eine Gefahr aus, so sind die
MaBnahmen gegen den Eigentlimer zu richten. Soweit nichts anderes
bestimmt ist, sind die nachfolgenden fiir Sachen geltenden Vorschriften
entsprechend auf Tiere anzuwenden.

(2) Die Ordnungsbehérde kann ihre MaBnahmen auch gegen den Inhaber
der tatsachlichen Gewalt richten. Sie muB ihre MaBnahmen gegen den
Inhaber der tatséchlichen Gewalt richten, wenn er diese gegen den Willen
des Eigentimers oder eines anderen Verfligungsberechtigten ausiibt oder
auf einen im Einverstéandnis mit dem Eigentlimer schriftlich oder proto-
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kollarisch gestellten Antrag von der zustandigen Ordnungsbehdrde als
allein verantwortlich anerkannt worden ist.

(3) Geht die Gefahr von einer herrenlosen Sache aus, so kénnen die
MaBnahmen gegen denjenigen gerichtet werden, der das Eigentum an
der Sache aufgegeben hat.

(4) § 17 Abs. 4 gilt entsprechend.
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‘Bundesberggesetz (BBergG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. August 1980
(BGBI. | S. 1310) (BGBI. lll 750-15), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 26.8.1992 (BGBI. | S. 1364)

- Auszige -

§ 53 Betriebsplan fiir die Einstellung des Betriebes, Be-
triebschronik

(1) Fir die Einstellung eines Betriebes ist ein AbschluBbetriebsplan auf-
zustellen, der eine genaue Darstellung der technischen Durchfiihrung und
der Dauer der beabsichtigten Betriebseinstellung, den Nachweis, daB die
in § 55 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 bis 13 und Absatz 2 bezeichneten Vorausset-
zungen effiillt sind, und in anderen als den in § 55 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
genannten Fallen auch Angaben (iber eine Beseitigung der betrieblichen
Anlagen und Einrichtungen oder Gber deren anderweitige Verwendung
enthalten muB. AbschluBbetriebsplane kénnen ergénzt und abgeéndert
werden,

§55  Zulassung des Betriebsplanes

(1) Die Zulassung eines Betriebsplanes im Sinne des § 52 ist zu erteilen
wenn

3. - die erforderliche Vorsorge gegen Gefahren fir Leben, Gesundheit
und zum Schutz von Sachgltem, Beschéftigter und Dritter im Be-
trieb, insbesondere durch die den -allgemein anerkannten Regeln
der Sicherheitstechnik entsprechenden MaBnahmen, sowie dafir
getroffen ist, daB die fir die Errichtung und Durchfilhrung eines
Befriebes auf Grund dieses Gesetzes erlassenen oder geltenden
Vorschriften und die sonstigen Arbeitsplatzvorschriften eingehalten

. werden,

4, keine Beeintrachtigung von Bodenschétzen, deren Schutz im 6f-
fentlichen Interesse liegt, eintreten wird,

5. fir den Schutz der Oberflache im Interesse der persénlichen Si-
cherheit und des &ffentlichen Verkehrs Sorge getragen ist,

die anfallenden Abfélle ordnungsgemaB beseitigt werden,

7. die erforderliche Vorsorge zur Wiedernutzbarmachung der Oberfla-
che in dem nach den Umstanden gebotenem AusmaB getroffen ist,
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die erforderliche Vorsorge getroffen ist, daB die Sicherheit eines
nach den §§ 50 und 51 zulassigerweise bereits gefiihrten Betriebes
nicht gefahrdet wird,

gemeinschaftliche Einwirkungen der Aufsuchung oder Gewinnung
nicht zu erwarten sind und

bei einem Betriebsplan fir einen Betrieb im Bereich des Festlandsockels
oder der Kiistengewasser femer,

10.

1.

12,

13.

der Betrieb und die Wirkung von Schiffahrtsanlagen und -zeichen
nicht beeintrachtigt werden,

die Benutzung der Schiffahrtswege und des Luftraumes, die
Schiffahrt, der Fischfang und die Pflanzen- und Tierwelt nicht unan-
gemessen beeintrachtigt werden,

das Legen, die Unterhaltung und der Betrieb von Unterwasserka-
beln und Rohreitungen sowie ozeanographische oder sonstige
wissenschaftliche Forschungen nicht mehr als nach den Umstén-
den unvermeidbar beeintrachtigt werden und

sichergestellt ist, daB sich die schadigenden Einwirkungen auf das
Meer auf ein méglichst geringes Maf beschranken.

(2) Fur die Erteilung der Zulassung eines AbschluBbetriebsplanes gilt
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 bis 13 mit der MaBgabe entsprechend, daB

1.

der Schutz Dritter vor den durch den Betrieb verursachten Gefah-
ren fir Leben und Gesundheit auch noch nach Einstellung des
Betriebs sowie

die Wiedemutzbarmachung der Oberflache in der vom einzustellen-
den Betrieb in Anspruch genommenen Flache und

im Bereich des Festlandsockels und der Klstengewdésser die voll-
standige Beseitigung der betrieblichen Einrichtungen bis zum Mee-
resuntergrund

sichergestellt sein missen. Soll der Betrieb nicht endgiiltig eingestellt
werden, so darf die Erfiillung der in Satz 1 genannten Voraussetzungen
nur insoweit verlangt werden, als dadurch die Wiederaufnahme des Be-
triebes nicht ausgeschlossen wird.
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Anhang 1.4 Beriicksichtigung von Flachen mit Boden-
| belastungen, insbesondere Altlasten,

bei der Bauleitplanung und im
Baugenehmigungsverfahren

Gem. RdETl. d. Ministeriums fir Stadtentwickiung und Verkehr, d. Ministe-
riums fir Bauen und Wohnen und d. Ministeriums fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft vom 15.5.1992 (SMBI. NW. S. 2311)
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3.1.32
3.1.33
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3.3

5.1
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Zulassigkeit von Vorhaben

Auswirkungen von Bodenbelastungen auf nichtbeplante In-
nenbereiche

Zulassigkeit nach § 34 Abs. 1 BauGB

Zulassigkeit nach § 34 Abs. 2 BauGB

Satzungen nach § 34 Abs. 4, 5 BauGB

Klarstellungssatzung ‘

Entwicklungs- und Abrundungssatzung

Auswirkungen von Bodenbelastungen auf bestehende Satzun-
gen

Zuldssligkeit von Vorhaben nach §,‘35 BauGB

Satzungen nach § 4 Abs. 4 BauGB-MafinahmenG

Beriicksichtigung von Bodenbelastungen nach
dem Bauordnungsrecht

Bericksichtigung von Bodenbelastungen im
Baugenehmigungsverfahren

Vorhaben nach § 30 BauGB

Vorhaben nach §§ 34 und 35 B_auGB

Beriicksichtigung von Bodenbelastungen nach
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Die Anlagen zu diesem Gem.RdEH.,
® Anlage 1. § 28 Abfallgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Lan-

desabfallgesetz-LAbfG) in der Fassung der Anderung vom
14. Januar 1992 (SGV.NW.74),

B Anlage 2: Beispiele fir altlastverddchtige Altstandorte (Wiedergabe

des Anhangs 2-1 der LAGA-Informationsschrift "Altablage-
rungen und Altlasten"),

werden an dieser Stelle nicht abgedruckt.

Zu Anlage 1 wird auf Anhang. 1.1 in dieser Schrift, zu Anlage 2 auf die
Originalpublikation (LAGA 1991) verwiesen.
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Die Behandlung von Flachen, deren Bdden erheblich mit umweltgefahr-
denden Stoffen belastet sind, stellt sowohl die Gemeinden bei der Bauleit-
planung als auch die Bauaufsichtsbehérden bei der Genehmigung von
Vorhaben vor schwierige Probleme. Hinweise zur Bauleitplanung enthalt
bereits der RdEM. d. Ministers flr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
v. 6.7.1987 "Baugesetzbuch, Anderungen gegeniiber den bisherigen Re-
gelungen im Bundesbaugesetz* (MBI. NW. S. 1276 / SMBI. NW. 2310).
Eine erste umfassende Arbeitshilfe fir die Gemeinden bei der Bauleitpla-
nung und fiir die Bauaufsichtsbehérden bei der Zulassigkeit von Vorhaben
ist von der Projekigruppe "Altlasten im Stadtebau" der Arbeitsgemein-
schaft der fir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustindigen
Minister der Lander der ARGEBALU) 1988 vorgelegt worden.

Aktuelle Fragestellungen zu den Pflichten zur Nachforschung in der Bauleit-

. planung und im Baugenehmigungsverfahren sowie mehrere Grundsatzent-

scheidungen des Bundesgerichtshofes zu den Amtspflichten bei der Aufstel-
lung von Bebauungsplénen auf Fladchen mit Bodenbelastungen geben AnlaB
zu diesem ErlaB.

Nach der Rechtsprechung haben die Amtstrager einer Gemeinde die
Amtspflicht, bei Aufstellung von Bebauungspldnen. Gesundheitsgefahr-
dungen zu verhindem, die den zukiinftigen Bewohnem des Plangebietes
aus dessen Bodenbeschaffenheit drohen. Zu den "Amtstragern” gehéren
auch die Mitglieder der Gemeindevertretung; sie sind Beamte im Sinne
des Amtshaftungsrechts.

Mit der Ausweisung von Bauland erzeugt der Trager der Bauleitplanung
das Vertrauen, daB die ausgewiesene Nutzung ohne Gefahr realisierbar,
insbesondere der Boden nicht (ibermaBig mit Schadstoffen belastet ist.
Insoweit ist der Bebauungsplan "VeraBlichkeitsgrundlage" fiir Dispositio-
nen der Eigentimer oder Bauwilligen beim Erwerb von Grundstiicken
sowie bei der Errichtung oder dem Kauf von Wohnungen. Grundsétzlich
kann die Verletzung dieser Amtspflicht Schadensersatzanspriiche gegen
den Tréger der Bauleitplanung begriinden.

Der EraB befaBt sich nur mit der Berlicksichtigung von Bodenbelastun-
gen bei der Bauleitplanung und der Genehmigung von Vorhaben nach
dem Bau- und Planungsrecht. Rechtsvorschriften mit Bedeutung flr Altla-

" sten oder sonstige Bodenbelastungen in anderen Bereichen (Abfallrecht,

allgemeines Ordnungsrecht u.a.) bleiben unbertihrt,

12 Begriffe

Fur "Flachen, deren Bboden erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen
belastet sind" gibt es keinen bundesgesetzlich bestimmten Begriff. Dieser
ErlaB verwendet den Begriff "Bodenbelastungen” fur Flachen, die erhebli-
che Belastungen mit Schadstoffen im Boden oder Untergrund aufweisen
und den Begriff "Bodenbelastungsverdacht" im Hinblick auf Flidchen, fir

4l
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s

die es Hinweise oder Anhaltspunkte Uber das mdgliche Bestehen von
Bodenbelastungen gibt.

Der Begriff "Bodenbelastungen” umfaft

m Altablagerungen und Altstandorte im Sinne des § 28 Abs. 3 und 4
Landesabfaligesetz - LAbfG (siehe Anlage 1), sofern diese nach
den Erkenntnissen einer im einzelnen Fall vorausgegangenen Un-
tersuchung und einer darauf beruhenden Beurteilung durch die Ge-
meinde erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind,
und

m sonstige erheblich belastete Flachen, d. h. auch die in der Begriffs-
bestimmung des § 28 Abs. 3 und 4 LAbfG nicht erfaBten Bodenbe-
lastungen.

Diese Definition far "Bodenbelastungen” ist zu unterscheiden von der
Bestimmung des Begriffs "Altlasten" in § 28 LAb!G. Der Begriff "Altla-
sten" nach § 28 Abs. 1 LAbIG

m knipft an den Gefahrenbegriff des allgemeinen Ordnungsrechts an
und

B erstreckt sich nicht auf bestimmte groBflachige Bodenbelastungen.

"Bodenbelastungen" hingegen

m sind bereits unterhalb der Gefahrenschwelle des allgemeinen Ord-
nungsrechts in der Bauleitplanung im Sinne des vorbeugenden Um-
weltschutzes zu berticksichtigen und

B beinhalten alle Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefdhrden-
den Stoffen belastet sind (d. h. auch Bodenbelastungen durch Luftein-
trag, Uberschwemmungen oder andere Ursachen).

Entsprechend weit wird der Begriff "Bodenbelastungsverdacht" verwen-
det.

2. Aufstellung von Bauleitplanen

2.1 Allgemeine Grundsatze
21.1 Planungsanlai

Nach § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitplane aufzustellen,
sobald und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist. AnlaB zur Aufstellung (Anderung, Erganzung oder Authe-
bung) eines Bauleitplanes kann sein:

m die Absicht und die Erfordgfiichkeit, aus allgemeinen stédtebaulichen
Grinden die weitere Entwicklung des Gemeindegebietes entspre-
chend der planerischen Konzeption zu ordnen; dazu wird auf Nm.
2.1.2 bis 2.1.5, 2.2 und 2.3 verwiesen;
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m das Vorhandensein oder der Verdacht einer Bodenbelastung im Be-
reich des Flachennutzungsplans oder von Bebauungsplanen; dazu
wird auf Nr. 2.2 und 2.3 verwiesen;

m groBraumige Bodenbelastungen im unbeplanten Innenbereich; dazu
wird auf Nr. 2.4 verwiesen.

Wird aus allgemeinen stadtebaulichen Grinden ein Bauleitplan aufge-
stelit, so darf gleichwohl das Problem "Bodenbelastungen” nicht ausge-
klammert werden. Das Abwagungsgebot verlangt, daB in die Abwagung
alle Belange eingestellt und ihrer Bedeutung entsprechend gewichtet wer-
den, die nach der konkreten Sachlage in Betracht kommen. GemaB § 1
Abs. 5 BauGB missen insbesondere die allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung gewahrt bleiben und die Belange des Umweltschut-
zes beriicksichtigt werden; aus der Nutzung des Bodens darf keine Ge-
fahr fiir die Nutzer entstehen. Der Bauleitplan darf deshalb keine Nutzung
vorsehen, die mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung
unvereinbar und deshalb unzulassig ware. Zu den Voraussetzungen, un-
ter denen eine vorgesehene Nutzung mit vorhandenen oder vermuteten
Bodenbelastungen vereinbar sein kann, siehe Nrn. 2.1.3, 2.3.2.

2.1.2 Nachforschungspflicht bei Zusammenstellung des Abwigungs-
materials :

AnlaB zu einer Nachforschung wegen Bodenbelastungen in einem kon-
kreten Bauleitplanverfahren besteht, wenn es konkrete Hinweise oder An-
haltspunkte lber das mégliche Bestehen von Bodenbelastungen gibt (Bo-
denbelastungsverdacht).

Diese kénnen zum Beispiel bestehen in

m Katastern, Dateien oder Karten liber Altlast-Verdachtsflachen (§ 31
LAbG),

alten Kartierungen, Bauakten, Luftbildern,
Hinweisen aus der Bevélkerung, Anregungen und Bedenken,

Stellungnahmen von Trégem &ffentlicher Belange,

Genehmigungsunterlagen der Gewerbeaufsichtsbehdérden auf der
Grundlage des § 16 der Gewerbeordnung,

m Betriebsunterlagen der Bergbehdrden,
m der friheren Nutzung der Flachen (siehe Anlage 2).

Einem lediglich vagen Verdacht braucht die Gemeinde nicht nachzuge-
hen, ebenso nicht Hinweisen auf véllig unerhebliche Bodenverunreinigun-
gen. Was die Gemeinde nicht sieht und nach den gegebenen Umstanden
auch nicht zu sehen braucht, kann von ihr bei der Abwégung nicht bertlick-
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sichtigt werden und braucht nicht berticksichtigt zu werden (BVerwGE 59,
87 (103)).

2Zur ersten Vorklarung ist ein Behdrdengesprach zweckmaBig und daher
zu empfehlen,

MuB die Gemeinde hiemach einem Bodenbelastungsverdacht nachge-
hen, so muB sie sich gezieit Klarheit verschaffen tiber Art und Umfang der
Bodenbelastungen sowie Uber das Gefahrenpotential. Dafiir reicht eine
bloBe Zusendung des Planentwurfs an die Trager offentlicher Belange
nicht aus. Die Gemeinde muB vielmehr die in Betracht kommenden Stel-
len,-insbesondere

H untere Abfallwirtschéftsbehérde,

untere Wasserbehérde,

Staatliches Amt fir Wasser- und Abfallwirtschaft,
Ordnungsbehérde,

Staatliches Géwerbeaufsichtsamt,
Geologisches Landesamt,

Landesoberbergamt / Bergamt und

Gesundheitsamt

unter Darlegung des Verdachts konkret nach Erkenntnissen iber die Bo-
denbelastung fragen und zu deren Auswirkungen um Stellungnahme bit-
ten.

Haufig werden diese Stellungnahmen nicht ausreichen; vielmehr wird ein
Sachverstandigengutachten erforderlich sein. Dabei ist hinsichtlich der
Intensitdt der Untersuchungen zwischen einem Flachennutzungsplan-
und einem Bebauungsplanverfahren zu unterscheiden (siehe Nrn. 2.2.1
und 2.3.1). Wird ein Gutachten zur Ermittlung der Bodenbelastungen ver-
geben, so hat der Auftrag sich nicht nur auf Lage und Ausdehnung, son-
dem auch auf die Auswirkungen der ermittelten Bodenbelastungen und
auf die beabsichtigten Nutzungen zu erstrecken. Die Kosten flr das Gut-
achten hat die Gemeinde als Tragerin der Bauleitplanung zu tragen. Ob
sie die Erstattung dieser Kosten von Dritten, z. B. den Verursachem oder
Beseitigungspflichtigen der Bodenbelastung, verlangen kann, richtet sich
nach Rechtsvorschriften auBerhalb des Baugesetzbuches.

213 Auswirkungen auf das weltere Planverfahren und den Plan-
inhalt

Bestatigt sich der Bodenbelastungsverdacht nicht, kann das Planverfah-
ren mit dem bisher vorgesehenen Planinhalt unbeeinfluBt weitergefiihrt
werden.

Bestehen Bodenbelastungen, so muB festgestellt werden, ob die beab-
sichtigten Ausweisungen mit den vorhandenen Bodenbelastungen verein-
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bar sind. Hierzu kénnen weitere Untersuchungen und/oder Stellungnah-
men bestimmter Trager offentlicher Belange oder anderer Fachbehdrden
erforderlich werden; auch sind Rundschreiben und Verdéffentlichungen von
Fachdienststellen heranzuziehen.

Die Entscheidung Uber die Darstellungen bzw. Festsetzungen in den Bau-
leitplanen ist abhangig einerseits von Lage, Ausdehnung und Art der Bo-
denbelastungen sowie von den durch diese drohenden schédlichen Ein-
wirkungen und andererseits von raumlicher Lage und Art der auszuwei-
senden Nutzung.

Das Ergebnis kann sein:

B Weiterfihrung des Verfahrens mit dem bisherigen Inhalt, wenn die
Bodenbelastung unbedeutend oder mit der Art der Nutzung vereinbar
ist, zum Beispiel keine Beeintrachtigung des Wohnens etwa durch
Ausgasung oder andere Einwirkungen, keine Gefihrdung von Kindern
auf &ffentlichen Spielplitzen, keine Verunreinigung von Nutzpflanzen
auf Flachen fur die Landwirtschaft;

m zeitweilige Unterbrechung des Verfahrens bis zur Sanierung (Siche-
rung, Dekontamination oder sonstige MaBnahmen) der Bodenbela-
stung oder Weiterfithrung des Verfahrens bei 6ffentlich-rechtlicher Si-
cherung der Sanierung (siehe Nr. 2.3.2);

m Anderung des bisher vorgesehenen Planinhalts, wenn er mit der
Bodenbelastung nicht vereinbar ist;

[ | 'Teilung des Planbereichs;
m Einstellung des Verfahrens.

Eine Festsetzung in Bebauungsplanen mit der MaBgabe, daB die Nut-
zung erst nach der Sanierung der Bodenbelastung aufgenommen werden
kann (Rechtsgedanke des friheren § 9 a Bundesbaugesetz - BBauG), ist
nicht zulassig. Eine Weiterfihrung des Verfahrens mit dem bisherigen
Planinhalt ist wohl méglich, wenn durch Regelungen auBerhalb des Be-
bauungsplanes oder tatsachlich sichergestellt ist, daB vor Aufnahme der
plangeméaBen Nutzung die Bodenbelastung saniert worden ist (vgl. Nrn.
2.3.23und 2.3.2.4).

Der Erlauterungsbericht bzw. die Begriindung zum Bauleitplan muB hin-
reichende Aussagen zur Bodenbelastung und zu ihrer Vereinbarkeit mit
der kiinftigen Nutzung oder zur Beseitigung enthalten.

214 Kennzelchnung

Die Kennzeichnung nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 bzw. § 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB -
entbindet nicht von einer sachgerechten Abwéagung. Aufgabe der Kenn-
zeichnung ist es, fur die nachfolgenden Verfahren auf moégliche Geféhr-
dungen durch Bodenbelastungen und die erforderliche Bertlicksichtigung
hinzuweisen ("Warnfunktion®). Eine Kennzeichnung kann daher nur in Be-
tracht kommen, wenn die Darstellung oder Festsetzung einer bestimmten
Nutzung trotz der Bodenbelastung gerechtfertigt ist.
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Es ist zu empfehlen, in die Kennzeichnung die Ursache der Bodenbela-
stung (z. B. frihere Deponie, Kokerei) aufzunehmen.

Kennzeichnungen sind keine planerischen Entscheidungen. Zur Aufnah-
me in die Planzeichnung bedarf es daher keines férmlichen Verfahrens.

215 Sicherung der Planung

Im Einzelfall kann es erforderlich sein, durch die Zuriickstellung von Bau-
gesuchen nach § 15 BauGB oder den EraB einer Veranderungssperre
nach § 14 BauGB die Nutzung einer vermutlich belasteten Flache auszu-
setzen, bis die Frage der Nutzbarkeit grundsatzlich geklart ist.

Das fiir den ErlaB einer Veranderungssperre notwendige MindestmaB an
Konkretisierung des kinftigen Planinhalts muB sich wie immer aus den
niedergelegten Planzielen (z. B. Begriindung zum AufstellungsbeschluB)
ergeben. Das Sicherungsbedurfnis liegt in der Notwendigkeit, angesichts
des Bodenbelastungsverdachts die Tragfahigkeit des Planungsziels fest-
zustellen.

2.2 Flachennutzungsplan

221 Beriicksichtigung von Bodenbelastungen bel der Planauf-
stellung

Mit der Verpflichtung zur flachendeckenden Darstellung der beabsichtig-
ten Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen hat die
Gemeinde unter Beachtung der Planungsgrundséatze (§ 1 Abs. 5 BauGB)
nach gerechter Abwégung aller bertihrten Belange (§ 1 Abs. 6 BauGB) die
bauliche und sonstige Nutzung darzustellen.

Zur Berucksichtigung insbesondere gesunder Wohn- und Arbeitsverhélt-
nisse, der Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung, der Belange von
Freizeit und Erholung, des Umwelt- und Naturschutzes sowie der Land-
wirtschaft missen die im Flachennutzungsplan in ihren Grundziigen dar-
gesteliten Nutzungen im Planungszeitraum ohne Gefahrdungen realisier-
bar sein.

Bei den Darstellungen im Flachennutzungsplan sind das Vorsorgeprinzip
und der Grundsatz des vorbeugenden Umweltschutzes zu beachten. Wie
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen wére es auch bei Flachennut-
zungsplanen abwigungsfehlerhaft, Konsequenzen aus einer vorhande-
nen Bodenbelastung erst dann zu ziehen, wenn die Einwirkungen aus der
Bodenbelastung die Schwelle zur Gefahr i.S. des Polizei- und Ordnungs-
rechts zu erreichen drohen. Zu Fragen der Bewertung der ermittelten
Bodenbelastung und der von dieser zu erwartenden Einwirkungen verglei-
che Nr, 2.3.1.

Erangt die Gemeinde Kenntnis von konkreten, méglicherweise erhebli-
chen und damit gefahrdenden Bodenbelastungen, so hat sie diesen nach-
zugehen (vgl. Nr. 2.1.2). Die betreffenden Flachen sind mit der der Stufe
des Flachennutzungsplans angemessenen Grobmaschigkeit auf das Vor-
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handensein von Bodenbelastungen, auf deren AusmaB und auf den Ge-
fahrlichkeitsgrad der von den Bodenbelastungen zu erwartenden Einwir-
kungen hin zu untersuchen (vgl. Nr. 2.1.3). Je nach den Untersuchungser-
gebnissen kénnen sich unterschiedliche Auswirkungen auf das Verfahren
ergeben (vgl. Nr. 2.1.3).

In diesem Zusammenhang besteht die Moglichkeit, nach § 5 Abs. 1 Satz
2 BauGB Flachen und sonstige Darstellungen aus dem Flachennutzungs-
plan auszunehmen, wenn dadurch die darzustellenden Grundziige nicht
beriihrt werden und die Gemeinde beabsichtigt, diese Darstellungen zu
einem spéteren Zeitpunkt vorzunehmen. Dieses "Ausnehmen” von Dar-
stellungen durch die Gemeinde setzt eine rdumlich und sachlich eingrenz-
bare Problemstellung voraus, die keine Riickwirkungen auf die Bodennut-
zung in den Ubrigen Teilen des Gemeindegebietes hat und einer spéteren
Entscheidung Uberlassen bleiben kann. Diese Mdéglichkeit kann bei einem
noch nicht abschlieBend geklarten Bodenbelastungsverdacht in Betracht
kommen, wenn noch weitere Untersuchungen durchgefiihrt werden miis-
sen.

222 Kennzeichnungen

Nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB sollen im Flachennutzungsplan fiir bauliche
Nutzungen vorgesehene Fléchen gekennzeichnet werden, deren Béden
erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind. Zweck dieser
Kennzeichnung ist eine "Warnfunktion" fir die weiteren Planungsstufen,
insbesondere fiir den verbindlichen Bauleitplan. Die als Soll-Vorschrift
formulierte "Kennzeichnungspflicht" gilt fiir eine Flache jedoch nur, wenn

B fiir die Stufe der vorbereitenden Bauleitplanung hinreichend konkret
geklart ist, daB die Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen
belastet sind und : ’

m die Gemeinde gleichwohl als Ergebnis einer gerechten Abwégung
eine bauliche Nutzung ausweist.

Der Begriff "fiir bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen" ist umfassend
zu verstehen. Die Beschrankung auf "fiir bauliche Nutzungen vorgesehe-
ne Flachen" bedeutet nicht, daB eine derartige Kennzeichnung bei ande-
ren Nutzungsdarstellungen ausgeschlossen ist. In Betracht kommen ins-
besondere von Menschen intensiv genutzte Freiflachen, z. B. Spiel- und
Sportplatze, Parks, aber auch Flachen, die Uber den Nahrungspfad (Bo-
den - Pflanze - Mensch) flir den Menschen zu gesundheitlichen Gefahren
fuhren kénnen, z. B. Dauerkleingérten. Die Belastung der Umwelt (z. B.
Boden, Luft oder Wasser) kann je nach Art, Beschaffenheit oder Menge
nicht nur fir Menschen, sondem auch fir Tiere und Pflanzen erheblich
gefahrdend sein.

Bei der Kennzeichnung kommen vor allem folgende Fallgruppen in Be-
tracht:

B Fir die erheblich belastete Flache ist eine Nutzung vorgesehen, die
mit den Planungsgrundsétzen vereinbar ist, z. B. die Schadstoffkon-
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Zentration ist "nur* pflanzengefahrdend, der Plan sieht aber eine
- gewerbliche Nutzung vor. ‘

B Fir die erheblich belastete Flache ist eine Nutzung vorgesehen, fur
deren Verwirklichung Vorkehrungen und MaBnahmen erforderlich
sind, deren Konkretisierung aber in nachfolgenden Verfahren, z. B.
Bebauungsplan- oder Baugenehmigungsverfahren, verlagert werden
kann. ’

223 Erlduterungsbericht

Im Erlauterungsbericht ist darzulegen, welche Griinde fir die Ausweisung
der baulichen Nutzung maBgebend sind.

AuBerdem ist ggf. darzulegen, welche MaBnahmen oder Vorkehrungen zu
treffen sind, damit die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung gesichert
werden kann und keine Mifsténde planerisch vorbereitet werden.

224 Auswlirkungen von Bodenbelastungen auf bestehende Flé-
chennutzungsplédne

Liegt ein Flachennutzungsplan vor, so sind bei Bodenbelastungsverdacht
grundsétzlich zwei Falle zu unterscheiden:

m Der Bodenbelastungsverdacht bestand bereits im Planverfahren, doch
ist dem nicht nachgegangen worden;

m der Bodenbelastungsverdacht ist erst nach AbschluB des Planver-
fahrens entstanden.

Im ersten Fall leidet der Flachennutzungsplan an einem Mangel im Ab-

wégungsvorgang, der unter den Voraussetzungen des § 214 Abs. 3 Satz

2 BauGB zur Nichtigkeit fihrt. Im zweiten Fall kann ein fehlerfreier Ab-
wéagungsvorgang angenommen werden. In beiden Fallen ist von der Nich-
tigkeit des Flachennutzungsplans auszugehen, wenn das Abwagungser-
gebnis nicht haltbar ist, d. h. wenn schlechterdings so nicht hatte geplant
werden diirfen.

In beiden Féllen wird der Abwéagungsmangel in der Regel nicht den gan-
zen Flachennutzungsplan erfassen, sondern lediglich die Darstellungen
fir die Flachen, die Bodenbelastungen aufweisen. Dabei sind die Grund-
sétze (iber die Teilnichtigkeit (vgl. § 139 BGB) entsprechend anzuwenden.

Far belastete Flachen sollte in Anlehnung an die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zur Behandlung fehlerhafter Bebauungsplane
ein férmliches Verfahren eingeleitet werden, in dem (iber die zur Lésung
der Bodenbelastungsproblematik erforderliche Authebung, Anderung oder
Erganzung der fehlerhaften Darstellungen zu befinden ist.

Die vorgenannten Grundséatze sind auch zu beachten, wenn aus anderen
Griinden der Fldchennutzungsplan geédndert oder erganzt werden soll.

Hat die Gemeinde (erst) nach AbschluB des Planverfahrens Kenntnis von
einem Bodenbelastungsverdacht erhalten, so hat sie dem nachzugehen
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(vgl. Nr. 2.1.2). Ergibt sich dabei, daB die im Flachennutzungsplan darge-
stellte Nutzung wegen der Bodenbelastung nicht realisiert werden kann,
ist grundsétzlich eine Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich.
Dies bedeutet indes nicht, daB sofort und unabhéngig von etwaigem son-
stigen Fortschreibungs- oder Anderungsbedarf ein (isoliertes) Verfahren
durchgefiihrt werden miiBte. Anders als der Bebauungsplan schafft der
Flachennutzungsplan fir die Grundstiickseigentimer und -nutzer keine
“VerlaBlichkeitsgrundlage”. Er begriindet keine Nutzungsrechte und positi-
ven Zulassungstatbestande. Es reicht daher im allgemeinen zunéachst
aus, sicherzustellen, daB nicht irrtiimlich Bebauungsplane durch ein "Her-
ausentwickeln" aus dem durch Bodenbelastungen insoweit fehlerhaften
Flachennutzungsplan aufgestelit werden.

Die kiinftige Nutzungsdarstellung kann bei einem Aufstellungsbeschiu
noch offenbleiben, wenn der neuen Planungsentscheidung noch weitere
Untersuchungen vorausgehen missen. In-der ortsiblichen Bekanntma-
chung des Aufstellungsbeschlusses kann auf die Fehlerhaftigkeit entspre-
chender Darstellungen im Flachennutzungsplan hingewiesen werden. In
dem Flachennutzungsplan selbst kann ein entsprechender Hinweis auf-
genommen werden. Dieser Hinweis ist von der Kennzeichnung nach § 5
Abs. 3 BauGB zu unterscheiden:

m Die Kennzeichnung hat eine Warnfunktion fiir die weitere Ausformung
der dargestellten, grundsétzlich méglichen Nutzung in nachfolgenden
Verfahren.

m Der Hinweis hingegen deutet auf die Fehlerhattigkeit und damit Unre-
alisierbarkeit der im Flachennutzungsplan (noch) dargesteliten Nut-
zung hin und auf die Absicht, eine neue Zweckbestimmung durch eine
Anderung des Flachennutzungsplans in dem dafiir vorgesehenen Ver-
fahren darzustellen. Dafiir kénnen ggf. weitere Untersuchungen erfor-
derlich sein. : '

Im Ergebnis ist eine mit einem solchen Hinweis versehene Flache ahnlich
zu behandeln wie eine von den Darstellungen "ausgenommene” Flache
nach § 5 Abs. 1 Satz 2 BauGB. Wie bei dieser muB3 eine rdumlich und
sachlich abgrenzbare Problemstellung gegeben sein, d. h. die Bodenbela-
stung darf sich nicht auf andere, nicht mit einem Hinweis versehene Dar-
stellungen in angrenzenden Bereichen auswirken. Dabei kommen folgen-
de Félle in Betracht:

m Die meist umfangreichen Darstellungen von Flachen fir die Landwirt-
schaft werden nur in besonderen Féllen in Bebauungspldne umge-
setzt. Neben der Sicherung zusammenhangender landwirtschaftlicher
Flachen sind sie eine Art Auffangnutzung, so daB aus einer feh-
lerhaften Darstellung im allgemeinen keine akuten Probleme erwach-
sen.

B Anders sind Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen zu beurteilen, und
zwar auch dann, wenn sie selbst nicht mit baulichen Anlagen gréBeren
Umfanges ausgestattet werden sollen. Ihre besondere Funktionszu-
weisung, die meist vielfiltige Einbindung in die ortliche Infrastruktur
-sowie ihre Zuordnung zu den Baugebieten kann eine umgehende Ab-
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klarung eines aufgekommenen Bodenbelastungsverdachts und - bei
dessen Bestitigung - zumindest einen raschen Hinweis auf die
Fehlerhaftigkeit entsprechender Nutzungsdarsteliungen erfordem.

H Das gleiche gilt fiir Flachen, fur die im Flachennutzungsplan eine
bauliche Nutzung dargestellt ist.

2.3 Bebauungsplan

231 Berijckslchtléung von Bodenbelastungen bel der Planauf-
stellung ~

Zur Ermittlung der von der Planung beriihrten Belange und zur Zusam-
menstellung des Abwagungsmaterials sind von der Gemeinde insbeson-
dere auch vorhandene Daten, Tatsachen und Erkenntnisse aus Katastern,
Dateien und Karten Uber altlastverdachtige Altablagerungen und Altstand-
orte (§ 31 LAbfG) sowie die Ergebnisse der Beteiligung der Trager offent-
licher Belange auszuwerten.

Befinden sich in einem Plangebiet Flachen mit Bodenbelastungsver-
dacht, so ist eine Gefahrdungsabschatzung durchzufiihren. Je nach Ein-
zelfall kann es erforderlich sein, ein Sachverstandigengutachten einzuho-
len. Durch die Gefahrdungsabschéatzung ist zu klaren, ob bei Realisierung
der geplanten Nutzung schiadliche Einwirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit oder andere Schutzgiter zu besorgen sind.

Das Sachverstandigengutachten solite ggf. auch Aussagen zu grundsatz-
lich geeigneten MaBnahmen zur Verminderung oder Vermeidung dieser
Einwirkungen enthalten.

Ein besonderes Problem stellt die Beurteilung der ermittelten Bodenbela-
stung dar. Allgemein anerkannte Richtwerte oder adhnliche Zahlenwerte
als Hilfen zur Beurteilung von Bodenbelastungen aus planerischer Sicht
liegen erst flr einzelne Teilfragen vor. Schadstoffspezifische Konzentrations-
werte betreffen auch nur einen Teil des zu beurteilenden Sachverhalts,
namlich das stoffbezogene Gefahrdungspotential. Bei der Beurteilung
sind jedoch alle fiir das Plangebiet relevanten Umsténde zu berlicksichti-
gen, insbesondere die konkreten Freisetzungs- und Aus- breitungsbedin-
gungen fir Schadstoffe und die geplante Nutzung.

In der Praxis wird als Beurteilungshilfen auf geeignete Richtwerte oder
andere stoffbezogene Konzentrationswerte zuriickgegriffen, die in ver-
schiedenen Regelwerken enthalten sind.

Als Arbeitshilfen kommen in diesem Zusammenhang z. B. in Betracht;

® “"Materialien zur Ermittiung und Sanierung von Altlasten, Band 2: An-
wendbarkeit von Richt- und Grenzwerten aus Regelwerken anderer
Anwendungsbereiche bei der Untersuchung und sachkundigen Beur-
teilung von Altablagerungen und Altstandorten (Stellungnahme der
Altlasten-Kommission des Landes Nordrhein-Westfalen vom Novem-
ber 1989)", herausgegeben vom Landesamt fiir Wasser und Abfall
NRW, Postfach 10 34 42, 4000 Diisseldorf 1;
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“Bodenbelastung mit Schwermetallen - Konsequenzen fir Bauleitpla-
nung, Baugenehmigungsverfahren und Baudurchfiihrung”, heraus-
gegeben von der Baubehérde der Freien und Hansestadt Hamburg,
Bauordnungsamt, Landesplanungsamt, Stadttorbriicke, 2000- Ham-
burg;

"Mindestuntersuchungsprogramm Kulturboden zur Gefahrdungsab-
schatzung von Altablagerungen und Altstandorten im Hinblick auf eine
landwirtschattliche oder gartnerische Nutzung", herausgegeben von
der Landesanstalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstpla-
nung NRW, UlenbergstraBBe 1, 4000 Dusseldorf.

Grundsatzlich darf ein Bauleitplan keine stadtebaulichen MiBstiande oder
Gefahrentatbesténde im Sinne des allgemeinen Ordnungsrechts hervor-
rufen oder festschreiben. Vielmehr hat er bereits unterhalb dieser Schwel-
le Schutz vor unzumutbaren Nachteilen und Belastigungen zu gewahrlei-
sten.

Fir das Gebot gerechter Abwagung im Zusammenhang mit der Bertick-
sichtigung von Bodenbelastungen sind folgende Grundsatze zu beachten:

Bei einem Bebauungsplan sind das Vorsorgeprinzip und der Grund-
satz des vorbeugenden Umweltschutzes besonders zu beachten. Fir
die Beurteilung von Bodenbelastungen und der von ihnen ausgehen-
den oder zu erwartenden Einwirkungen ist deshalb nicht erst die
Schwelle, an der die Gefahrenabwehr einsetzt, maBgeblich.

Nach dem Gebot planerischer Konfliktbewaitigung darf ein Bebauungsplan
die von ihm ausgelésten Nutzungskonflikte nicht unbewaltigt lassen.
Die aufgrund der Planung ggf. erforderliche Behandlung der Bodenbe-
lastung (Vorkehrungen im weiten, nicht nur technischen Sinne) muB
technisch, rechtlich und finanziell méglich sein. Im Bebauungsplan
sind die Festsetzungen zu treffen, die zur Behandlung der Bodenbe-
lastung nach § 9 BauGB zulassig und geeignet sind.

Die Gemeinde hat zu prifen, ob der Bebauungsplan vor der Behand-
lung der Bodenbelastung in Kraft gesetzt werden kann oder ob die
Behandlung der Bodenbelastung parallel zum Planverfahren durchge-
fihrt wird und der Bebauungsplan erst nach deren AbschluB in Kraft
gesetzt werden kann. '

Vor Behandlung der Bodenbelastung kann der Bebauungspian nur in
Kraft gesetzt werden, wenn durch Festsetzungen im Bebauungsplan,
durch MaBnahmen nach Bauordnungsrecht oder sonstige 6ffentlich-
rechtliche Sicherungen (z. B. &ffentlich-rechtlicher Vertrag) sicherge-
stellt ist, daB von der Bodenbelastung keine Gefahrdungen fir die

vorgesehenen Nutzungen ausgehen kdnnen.

Es ist ferner zu beriicksichtigen, daB durch den Vollzug des-Be-
bauungsplans nicht eventuell spater erforderliche MaBnahmen auf-
grund anderer Rechtsvorschriften (z. B. aus Griinden des Grundwas-
serschutzes) erschwert werden.
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® Die Nutzungskonfiikte sollen méglichst innerhalb des Plangebietes ge-
I6st werden. Konfliktbereiche diirfen nicht durch eine zu enge Planbe-
grenzung ausgeklammert werden. Ist die Konfliktbewaéltigung nur in
verschiedenen Bebauungsplanen mdéglich, so sind diese auf der
Grundlage eines Gesamtkonzepts sachlich und zeitlich aufeinander
abzustimmen. :

m Die Abwagung kann auch zu dem Ergebnis fiihren, daB eine Planung,
deren Realisierung in keinem verniinftigen Kosten- und Nutzenver-
héltnis steht, eingestellt wird oder eine weniger schutzbedurftige Nut-
zung ausgewiesen wird.

23.2 Instrumente des Bau- und Planungsrechts
23.21 Festsetzungen im Bebauungsplan

§ 9 BauGB enthalt in seinem - abschlieBenden - Katalog keine speziellen
Festsetzungen zur Sanierung von Bodenbelastungen. Unter Sanierung
werden in diesem ErlaB Sicherungs- oder DekontaminationsmaBnahmen
sowie sonstige geeignete MaBnahmen (z.B. Aushub und Umlagerung be-
lasteter Béden, gezielte Versiegelung oder Uberbauung) verstanden. Fiir
diese Problemstellung kénnen insbesondere folgende Festsetzungen in
Betracht kommen:

® Die Uberbaubaren und nicht Gberbaubaren Grundsticksflachen (§ 9
Abs. 1 Nr. 2 BauGB),

® der besondere Nutzungszweck von Flachen, der durch besondere
stadtebauliche Griinde erfordert wird (§ 9 Abs. 1 Nr. 9 BauGB}),

® Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung
(§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB),

B Flachen fir Aufschittungen und Abgrabungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 17
BauGB),

® die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nut-
zung, die Flachen fiir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum
Schutze vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen Ein-
wirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung solcher Einwirkungen
2u treffenden baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen (§ 9
Abs. 1 Nr. 24 BauGB).

Es bestehen keine Bedenken, wenn die Gemeinde in den Bebauungsplan
Hinweise aufmimmt, die fir nachfolgende Genehmigungsverfahren von
Bedeutung sind. :
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2322 Kennzelchnungen

Nach § 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB sollen im Bebauungsplan Flachen gekenn-
zeichnet werden, deren Boden erheblich mit umweltgefdhrdenden Schad-
stoffen belastet sind. Die Kennzeichnungspflicht ist nicht - wie beim Flé&-
chennutzungsplan - auf fiir bauliche Nutzung vorgesehene Flachen be-
schrankt, d. h. die Kennzeichnungspflicht erstreckt sich auf alle in
Betracht kommenden Flachen im Gebiet eines Bebauungsplanes. Aufga-
be der Kennzeichnung ist es, fiir die dem Bebauungsplan nachfolgenden
Verfahren (z. B. Baugenehmigungsverfahren, Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz) auf mégliche Gefahrdungen
und die erforderliche Berlicksichtigung von Bodenbelastungen hinzuwei-
sen ("Warnfunktion"). Im tbrigen wird auf Nr. 2.2.2 verwiesen.

23.23 Baulast

Vielfach sind Grundstiickseigentimer zur Sanierung von Bodenbelastun-
gen bereit, wenn die Gemeinde die belasteten Flachen verbindlich (iber-
plant. In diesen Féllen kann es in Betracht kommen, daB die Sanierungs-
verpflichtungen der Grundstiickseigentimer durch Baulast gesichert wer-
den. Auf diese Weise kénnen auch Rechtsnachfolger in die
Sanierungsverpflichtung eingebunden werden.

2324 Stadtebaulicher Vertrag

Der abschlieBende Katalog der méglichen Festsetzungen im Bebauungs-
plan in § 9 Abs. 1 BauGB enthalt keine gesonderten Festsetzungsmég-
lichkeiten fur die Sanierung von Flachen mit Bodenbelastungen. Die stad-
tebauliche Praxis erfordert-aber ein Instrument zur rechtlichen Absiche-
rung von solchen MaBnahmen. Dazu bietet sich (auch) der
offentlich-rechtliche Vertrag an. Dieser erméglicht statt einseitig hoheitli-
chen Handelns die erforderliche Flexibilitat und sichert der Gemeinde die
notwendige Mithiife. Die Aufgaben, vor die die Gemeinden bei der Be-
handlung von Bodenbelastungen gestellt sind, drangen auf Konsens aller
Betroffenen und damit nach einer Rechtsform, mit der eine erreichte
Ubereinstimmung auch rechtsverbindlich festgelegt werden kann.

Der éoffentlich-rechtliche Vertrag ist - wie § 124 Abs. 2 BauGB klarstellt -
auch im Stadtebaurecht als Handlungsform zulassig. Da spezielle Rege-
lungen im Baugesetzbuch nicht getroffen sind, sind die einschlagigen
Vorschriften der §§ 54 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes flir das
Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NW) zu beachten.

Stadtebauliche Vertrage zur Regelung der Sanierung belasteter Flachen
werden zwischen Gemeinde und Eigentiimer bzw. Bautréger abgeschlos-
sen. Als sinnvoll werden sich Vertragsbestimmungen tiber den Ablauf der
SanierungsmaBnahmen erweisen, vor allem Informations-, Untersu-
chungs-, Abstimmungs- und auch Kostenpflichten. Auch zeitliche Vorga-
ben kénnen ebenso wie VerauBerungsverzicht und Verzicht auf Ausnut-.
zung einer Rechtsstellung (z. B. Verzicht auf Stellung eines Bauantrages
bis zum AbschluB der Sanierung der Bodenbelastung) vereinbart werden.
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Zum offentlich-rechtlichen Vertrag wird auf das Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 15. Dezember 1989 - 7 C 6.88 -, ZfBR 1990, 151,
verwiesen. '

23.25 Zeitliche Verkniipfung zwischen SatzungsbeschluB (iber
den Bebauungsplan, Baulast und stadtebaulichem Vertrag

Der Bebauungsplan kann erst in Kraft treten, wenn durch geeignete recht-
liche Instrumente (Festsetzungen im Bebauungsplan, Baulast, éffentlich-
rechtlicher Vertrag) die im Hinblick auf die vorgesehene Nutzung erforder-
liche Behandlung der Bodenbelastung gesichert ist. Daraus folgt, daB der
SatzungsbeschluB zum Bebauungsplan nur im zeitlichen Zusammenhang
mit den genannten offentlich-rechtlichen Instrumenten (Eintragung der
Baulast, AbschluB eines stédtebaulichen Vertrages) gefaBt werden kann.

233 Begriindung

Nach § 9 Abs. 8 BauGB ist dem Bebauungsplan eine Begriindung beizu-
figen. In ihr sind die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des
Bebauungsplanes darzulegen. Die Begrindung muB3 in den fir die Ab-
wagung wesentlichen Punkten Angaben enthalten, d. h. zu den zentralen
Punkten des Bebauungsplanes und den ihn tragenden Griinden (Ab-
wagung). Bei der Uberplanung von Bodenbelastungen empfiehtt es sich,
die der Abwagung zugrundeliegenden Gutachten der Begriindung als An-
lage beizufiigen.

Der Begriff der *Auswirkungen" bezieht sich auch auf die Ausfiihrung des
Bebauungsplanes; dazu gehoren u. a. die wesentlichen Auswirkungen auf

~die Umwelt sowie Kosten und Finanzierungsméglichkeiten der MaBnah-

men zum Volizug des Bebauungsplanes. Bei der Uberplanung von FIla-
chen mit Bodenbelastungen sind eventuell erforderliche MaBnahmen zur
Sanierung der Bodenbelastung in die Begriindung aufzunehmen, auBer-
dem MaBnahmen zur Plandurchfiihrung, wie z. B. stadtebauliche Gebote
(§ 175 ff.) und SanierungsmaBnahmen nach §§ 136 ff. BauGB.

Die Begrindung sollte auch Aussagen dazu enthalten, inwieweit MaB-
nahmen nach anderen Rechtsvorschriften (z. B. Abfallrecht, Wasserrecht,
Bauordnungsrechf) durchgefiihrt werden. Ebenso soliten die ggf. parallel
zum Bebauungsplan durch Baulasten oder stadtebauliche Vertrage ge-
troffenen Verpflichtungen in die Begriindung aufgenommen werden.

234 Auswirkungen von Bodenbelastungen auf bestehende Be-
bauungspldane

Bei Bodenbelastungen im Geltungsbereich eines vorhandenen Bebau-
ungsplanes sind grundsétzlich zwei Félle zu unterscheiden:

W Bereits im Planverfahren bestand ein Bodenbelastungsverdacht, die
Gemeinde ist diesem nicht nachgegangen.

® Der Bodenbelastungsverdacht tritt erst nach Abschlu8 des Bebauungsplan-

verfahrens auf.
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Im ersten Fall leidet der Bebauungsplan an einem Mangel im Abwéagungs-
vorgang, der unter den Voraussetzungen des § 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB
zur Nichtigkeit fihrt. Im zweiten Fall kann ein fehlerfreier Abwagungsvor-
gang angenommen werden. In beiden Fillen ist von der Nichtigkeit des
Bebauungsplans auszugehen, wenn das Abwagungsergebnis nicht halt-
bar ist, d. h. wenn schlechterdings so nicht hatte geplant werden durfen.

Wird der Geltungsbereich eines Bebauungsplanes nur teilweise von Bo-
denbelastungen betroffen, besteht Teilnichtigkeit nur dann, wenn der Be-
bauungsplan ohne den nichtigen Teil noch eine sinnvolle, den Grundsét-
zen des § 1 BauGB entsprechende Ordnung der Bodennutzung enthalt
und dem planerischen Willen der Gemeinde entspricht (Rechtsgedanke
des § 139 BGB).

Fur jeden der Félle gilt, daB in Anlehnung an die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts Gber die Behandlung fehlerhafter Bebauungs-
plane (Urteil vom 21.11.1986 - 4 C 22.83 -, BauR 1987, 171) ein férmli-

‘ches Verfahren eingeleitet werden sollte, in dem Uber die zur Lésung der

Bodenbelastungsproblematik erforderliche Authebung, Anderung oder Er-
ganzung des fehlerhaften Bebauungsplanes zu befinden ist.

Von der Gemeinde kann nicht verlangt werden, fiir alle Bebauungsplane
mit Bodenbelastungsverdacht gleichzeitig ein solches Verfahren durchzu-
fiihren. Es ist grundsatzlich sachgerecht, wenn die Gemeinde ein Konzept
zur Uberpriifung der betroffenen Bebauungspldne - Reihenfolge der zu
Uberprifenden Bebauungspléne unter Berlcksichtigung insbesondere
des méglichen Gefahrdungsgrades der tatsichlichen oder ausgewiese-
nen Nutzung - erarbeitet und danach die Verfahren zur Uberpriifung der
Bebauungspléane durchfihrt. ‘

2ur Klarstellung ist darauf hinzuweisen, daB in den einzuleitenden férmli-
chen Verfahren nicht allein der Rechtsschein eines nichtigen Bebauungs-
planes oder einzelner Festsetzungen zu beseitigen ist, sondern gleichzei-
tig dariiber zu entscheiden ist, ob geméaB § 1 Abs. 3 BauGB die (erneute)
Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich ist.

Ein Planungserfordemis kann ggf. im Wege der Kommunalaufsicht durch-
gesetzt werden; die Blrger haben keinen durchsetzbaren Anspruch (§ 2
Abs. 3 BauGB). Ein Unterlassen der (Um-) Planungspflicht kann aller-
dings Amtshaftungsanspriiche auslésen; diese kénnen sich aber nur auf
kiinftige Schaden erstrecken.

Bei Bekanntwerden eines Bodenbelastungsverdachts erfolgt das Tatig-
werden der Gemeinde als Planungstridger unabhangig von den behérdli-
chen MaBBnahmen, die im Hinblick auf die Gefahrenabwehr erforderlich
sind.

Die Gemeinde hat aulerdem zu priifen, ob es erforderlich ist, durch die
Zurickstellung von Baugesuchen bzw. den ErlaB einer Veranderungs-
sperre die Nutzung einer belasteten Flache so lange auszusetzen, bis die
Frage der Nutzbarkeit grundsatzlich geklart ist (vgl. Nr. 2.1.5). Wenn
durch MaBnahmen nach Bauordnungsrecht oder durch Sanierungsver-
pflichtungen der méglichen Gefahr entgegengetreten werden kann, kann
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eine Anderung des Bebauungsplans entbehrlich sein. Davon bleibt die
Kennzeichnungspfiicht unberiihrt.

24 Planungserfordernis bel groBrdumigen Bodenbeiastungen

Handelt es sich um einen Innenbereich, bei dem der Verdacht besteht, daB
groBraumige Bodenbelastungen vorhanden sind, so kann das Erfordemis
zur Aufstellung eines Bebauungsplanes bestehen. Dieses Planungserforder-
nis (§ 1 Abs. 3 BauGB) kann sich daraus ergeben, daB8 wegen der groBréu-
migen Bodenbelastung und den damit ggf. verbundenen Gefahren fiir Le-
ben, Gesundheit und Sicherheit bestimmte Nutzungen ausgewiesen (zum
Beispiel Industrie- oder Gewerbegebiet) und bestimmte andere Nutzungen
(z. B. fiir Wohnen und Freizeit) ausgeschlossen werden.

In solchen Fallen ist - wie bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes
sonst - die planende Gemeinde verpflichtet, die erforderichen Nachfor-
schungen zur Sammlung des Abwégungsmaterials anzustellen. Im Ubri-
gen wird auf Nrn. 2.1.2, 2.1.5 und 2.3 verwiesen. ‘

3. Zulassigkeit von Vorhaben

3.1 Auswirkungen von Bodenbelastungen auf nichtbe-
plante Innenbereiche

3.1.1 Zuldssigkeit nach § 34 Abs. 1 BauGB

§ 34 Abs. 1 BauGB findet fir Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile Anwendung. Das Vorhaben muB u.a. den Anforderun-
gen an "gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse" entsprechen (§ 34 Abs.
1 Satz 2 BauGB). Daher ist ein Vorhaben unzulassig, wenn es in einem
belasteten Gebiet errichtet werden soll und wenn es schadlichen Einwir-
kungen aus dem Boden ausgesetzt wird.

Besteht der Verdacht auf eine Belastung des Baugrundstiicks (z. B. durch
Verzeichnis in einem Verdachtsflaichen-Kataster), so ist dem nachzuge-
hen. Bestétigt sich der Verdacht und sind die gesunden Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse durch geeignete MaBnahmen nicht zu gewéahrieisten, ist
das Vorhaben unzulassig. Bei dieser Entscheidung ist die beabsichtigte
Nutzung (z.B. Wohn- oder gewerbliche Nutzung) zu bericksichtigen; da-
bei kann es graduelle Unterschiede geben.

3.1.2 Zulassigkeit nach § 34 Abs. 2 BauGB

Auch in den Fallen des § 34 Abs. 2 BauGB findet § 34 Abs. 1 Satz 2
BauGB Anwendung, wonach insbesondere die Anforderungen an gesun-
de Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrt bleiben missen. Insoweit wird
auf Nr. 3.1.1 verwiesen.
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31.3  Satzungen nach § 34 Abs. 4, 5 BauGB
3.1.3.1 Klarstellungssatzung

Durch die Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB ("Klarstellungs-
satzung") kann die Gemeinde die Grenzen der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile festlegen. Da das jeweils erfaBte Gebiet die Innenbe-
reichsqualitit nach § 34 Abs. 1 BauGB haben muB, hat diese Satzung nur
deklaratorische Bedeutung. Uber die Klarstellungssatzung kann kein pla-
nerisches Ermessen ausgelbt werden, etwa in der Richtung, Grund-
stiicke in den Innenbereich einzubeziehen, wenn das stadtebaulich wiin-
schenswert ist. Auch sonst wird inhaltlich keine planerische Entscheidung
getroffen.

Folglich wird mit einer Klarstellungssatzung keine "VerlaBlichkeitsgrundla-
ge" geschaffen. Einer vorherigen Uberpriifung der durch die Satzung er-
faBten Flache auf Bodenbelastungen hin bedarf es also nicht.

Die Zulassigkeit von Vorhaben beurteilt sich nach § 34 Abs. 1 BauGB. Nr.
3.1.1 gilt sinngemas.

3.1.32 Entwicklungs- und Abrundungssatzung

Der ErlaB einer "Entwicklungssatzung' nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
BauGB setzt nach dessen Satz 2 voraus, daB die Satzung mit einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar ist. Damit gelten fiir
den ErlaB einer solchen Satzung die Grundsétze, die fiir die Aufstellung
eines Bebauungsplanes unter Nr. 2.3 aufgefiihrt sind. Entsprechendes gilt
fur die Abrundung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB.

Sind fiir den ErfaB einer "Entwicklungs- und Abrundungssatzung" Gutach-
ten Uber Bodenbelastungen erforderlich, so hat dies die Gemeinde zu
veranlassen und die dafiir entstehenden Kosten zu tragen.

3.1.33 Auswirkungen von Bodenbelastungen auf bestehende Sat-

zungen

Stellt sich heraus, daB im Bereich einer "Entwicklungs- und Abrundungs-
satzung" Bodenbelastungen vorhanden sind oder ein Verdacht darauf
ernsthaft begriindet ist, so ist die Gemeinde verpflichtet, die Bodenbela-
stungen mit dem Ziel zu {berpriifen, ob die Satzung aufzuheben ist oder
weiterhin bestehen bleiben kann. Ergibt die Uberpriifung, daB bei Vorha-
ben aufgrund der Gefahrdung durch die Bodenbelastung gesunde Wohn-
und Arbeitsverhéltnisse sowie die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevél-
kerung beeintrachtigt werden, so ist die Satzung unwirksam und der
durch ihren EfaB begriindete Rechtsschein aufzuheben. Dazu gilt ent-
sprechend das, was fir Bebauungsplane unter Nr. 2.3.4 ausgefiihrt ist.
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3.2 Zulassigkeit von Vorhaben nach § 35 BauGB

Im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn offentliche Belange
nicht entgegenstehen (privilegierte Vorhaben) bzw. 6ffentliche Belange
nicht beeintrachtigt werden (sonstige Vorhaben) und die ausreichende
ErschlieBung gesichert ist. Nach § 35 Abs. 3 zweiter Spiegelstrich BauGB
liegt eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange vor, wenn das Vorhaben
*schédliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kann oder ihnen ausgesetzt
wird". Hier ist wie in den Fallen des § 34 Abs. 1 Satz 2 BauGB zu verfah-
ren; auf Nr. 3.1.1 wird verwiesen.

3.3 Satzung nach § 4 Abs. 4 BauGB-MaBBnahmenG

Auf "AuBenbereichssatzungen”, die nach § 4 Abs. 4 des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch (BauGB-MaBnahmenG) aufgestellt werden,
ist Nummer 3.1.3.2 entsprechend anzuwenden.

4. Bericksichtigung von Bodenbelastungen nach
dem Bauordnungsrecht

Nach § 3 Abs. 1 der Landesbauordnung (BauO NW) sind bauliche Anla-
gen sowie andere Anlagen und Einrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 1
Satz 2 BauO NW so anzuordnen, zu errichten, zu andern und zu unterhal-
ten, daB die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere Leben
oder Gesundheit, nicht gefdhrdet werden. Gegen diese Vorschrift wird
verstoBen, wenn auf Grundstiicken mit Bodenbelastungen bauliche Anla-
gen, insbesondere Gebaude, errichtet werden sollen und hierdurch die
Nutzer einer Gefahrdung ausgesetzt werden.

5. Beriicksichtigung von Bodenbelastungen im
Baugenehmigungsverfahren

Ergeben sich im Baugenehmigungsverfahren konkrete Hinweise und An-
haltspunkte fir einen Bodenbelastungsverdacht (z.B. aus dem Kataster
Uber Altast-Verdachtsflichen), so muf3 dies vor einer Entscheidung Uber
den Bauantrag bzw. liber einen Antrag auf Erteilung eines Vorbescheides
geklart werden. Dabei ist wie folgt zu verfahren:

-5.1 Vorhaben nach § 30 BauGB

Liegt das beabsichtigte Bauvorhaben im Geltungsbereich eines qualifi-
zierten Bebauungsplanes im Sinne von § 30 Abs. 1 BauGB und lassen
die Festsetzungen dieses Vorhaben zu, dann hat die Bauaufsichtsbehér-

‘de die Gemeinde und den Regierungsprasidenten als Genehmigungs-

bzw. Anzeigebehorde fiir die Bauleitplane zu unterrichten. Die Gemeinde
hat das Notwendige zu veranlassen; z. B. Entscheidungen uber die Ein-
leitung eines Verfahrens zur Aufhebung, Anderung, Ergénzung oder Neu-
aufstellung des Bebauungsplanes zu treffen (vgl. Nr. 2.3.4). '

88



1 Einfihrung

Anhang 1.4

Das Ergebnis der Uberprifung ist der Bauaufsichtsbehérde mitzuteilen.
Auf dieser Grundlage ftrifft die Bauaufsichtsbehérde ihre Entscheidung.

Bestatigt sich der Bodenbelastungsverdacht und kann die Gefahrdung
auch durch Nebenbestimmungen zur Baugenehmigung nicht ausgeraumt
werden, ist der Bauantrag abzulehnen. In diesen Fallen kommt auch eine
Zulassung nach §§ 34 oder 35 BauGB aus den unter Nrn. 3.1 und 3.2
dargestellten Griinden nicht in Betracht.

5.2 Vorhaben nach §§ 34 und 35 BauGB

Wird ein Vorhaben auf der Grundlage der §§ 34 oder 35 BauGB beantragt
und kann die Bauaufsichtsbehérde einen bestehenden Bodenbelastungs-
verdacht auch durch die Beteiligung von Fachbehérden nicht ausrdumen,
ist es Sache der Bauwilligen, durch Gutachten nachzuweisen, daB keine
Bodenbelastung vorhanden ist oder daB von der vorhandenen Bodenbe-
lastung keine Gefahren ayf das beabsichtigte Bauvorhaben ausgehen.
Gelingt dies nicht und kann die Gefahrdung auch durch Nebenbestim-
mungen zur Baugenehmigung nicht ausgeraumt werden, ist der Bauan-
trag abzulehnen.

6. Berucksichtigung von Bodenbelastungen nach
Erteilung der Baugenehmigung

Ergibt sich ein Bodenbelastungsverdacht erst nach Erteilung der Bauge-
nehmigung, z.B. vor Beginn oder wahrend der Bauarbeiten, so hat die
Bauaufsichtsbehérde die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen (§ 58
BauO NW). Bis zur Klarung des Sachverhalts diirfen Bauarbeiten nicht
aufgenommen oder fortgeflihrt werden; eine bereits aufgenommene Nut-
zung ist zu untersagen.

Die Baugenehmigung ist entsprechend der Bodenbelastung und Nutzung
ggf. mit Nebenbestimmungen zu versehen, einzuschranken oder aufzuhe-
ben.

- MBI. NW. 1992 S. 876. -
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EinfuhrungserlaB3 zu Artikel 1, 2, 3, 5 und 11
des Gesetzes zur Erleichterung von
Investitionen und der Ausweisung und
Bereitstellung von Wohnbauland
(Investitionserleichterungs- und

Wohnbaulandgesetz),

Vorschriften mit Bezug zum Stadtebaurecht und Erla8 zum
MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch

Gem. RdEH. d. Ministeriums fir Bauen, Wohnen, d. Ministeriums fiir
Stadtentwicklung und Verkehr u. d. Ministeriums fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft vom 28.10.1994 (SMBI. NW. 2311)

- Auszuge -

6 Vorhaben- und ErschlieBungsplan
(§ 7 BauGB-MasnahmenG)

6.1 Allgemeines

Die Satzung Uber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan ist ein eigen-
standiges planungsrechtliches Instrument. Sie kann Investitionen pla-
nungsrechtlich absichern und gleichzeitig die stéadtebauliche Ordnung in
der Gemeinde gewdbhrleisten. lhre Zielrichtung ist, durch Zusammenwir-
ken von Investor und Gemeinde die planungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fur Investitionsvorhaben zu schaffen und zugleich die Durchfiihrung
der Investitionsvorhaben innerhalb einer bestimmten Zeit zu ge-
wahrleisten (Baurechte verbunden mit Baupflichten).

62 Vorhaben- und ErschlleBungsplan, Satzung der Gemeinde und
Durchfiihrungsvertrag

Es ist zu unterscheiden zwischen dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan
des Vorhabentragers, der Satzung der Gemeinde (Plansatzung) und dem
Durchfiihrungsvertrag zwischen Vorhabentrager und Gemeinde.

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan ist ein Vorschlag des Vorhabentra-
gers, der mit der Gemeinde abzustimmen ist.

Die Plansatzung wird aufgrund des vom Vorhabentrager vorgelegten Vor-
haben- und ErschlieBungsplans von der Gemeinde erlassen. Sie ist die
rechtlich verbindliche Grundlage fur die bauplanungsrechtliche Zulassig-
keit des Vorhabens und der ErschlieBungsanlagen. Die Besonderheit der
Plansatzung besteht darin, dafl sie auf ein konkretes Vorhaben bezogen
ist. Die kommunalrechtlichen und sonstigen fiir Satzungen maBgeblichen
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Bestimmungen missen beachtet werden. Die Satzung ist kein Bauleitplan
im Sinne des §1 Abs. 2 BauBG. Vorschriften des BauGB (ber Bauleitpla-
ne finden jedoch Anwendung, soweit dies im § 7 BauGB-MaBnahmenG
bestimmt ist.

Soweit die Satzung Grundsticksfiachen im raumlichen. Geltungsbereich
eines Bebauungsplans betrifft, tritt der Bebauungsplan mit dem Inkrafitre-
ten der Satzung nach § 7 Abs. 3 Satz 8 BauGB-MaBnahmenGB insoweit
auBer Kraft. Hierauf ist in der Bekanntmachung der Satzung hinzuwei-
sen. Wird die Satzung im Rahmen eines Normenkontrollverfahrens fiir
nichtig erklart, so lebt der urspriingliche Bebauungsplan wieder auf. Dies
g'ilt nicht, wenn die Gemeinde einen selbstiandigen AufhebungsbeschiuB
gefaBt hat, der erkennen 1aBt, daB der alte Bebauungsplan keinen Be-
stand haben soll, wenn die neuen Festsetzungen unwirksam sein sollten
(BVerwG, Urteil v. 10. 8.1990; ZfBR 1990 S. 290). Hebt die Gemeinde
eine wirksame Satzung nach § 7 Abs. 5 Satz 1 BauGB-MaBnahmenG
wieder auf, so sind fiir diesen Bereich die §§ 34 bzw. 35 BauGB anzu-
wenden. Es kann sich jedoch nach §1 Abs. 3 BauGB die Notwendigkeit
ergeben, einen Bebauungsplan aufzustellen, um z. B. bereits durchge-
flihrte BaumaBnahmen in die stédtebauliche Ordnung einzufigen.

SinngemaB das gleiche gilt, soweit ein spaterer Bebauungsplan Grund-
stiicksflachen im raumlichen Geltungsbereich einer Satzung Uber einen
Vorhaben- und ErschlieBungsplan betrifft (vgl. § 7 Abs. 7 BauGB-MaB-
nahmenG).

Zwischen Vorhabentrager und Gemeinde ist ein Durchfiihrungsvertrag ab-
zuschlieBen, in dem insbesondere die Handlungs- und Kostentragungs-
pflichten des Vorhabentrdgers geregelt werden (s. Nr. 6.7).

6.3 Voraussetzungen fiir den ErlaB einer gemeindlichen Plansat-
zung ‘

m Die Vorhaben diirfen ohne Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder
Aufhebung eines Bebauungsplans nicht zugelassen werden kénnen
(§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB-MaBnahmenG). Das bedeutet, daB
sie weder nach §§ 30, 31, 33 noch nach § 34 oder nach § 35 BauGB
zugelassen werden kénnen und ein Planungserfordernis besteht.

Sofem es sich um Vorhaben handelt, die nhach § 34 BauGB zu beurteilen
sind, liegt ein Planungserfordernis vor, wenn das Vorhaben bodenrecht-
lich relevante Spannungen auslost, die nur durch eine Planung Gberwun-
den werden kénnen. Handelt es sich um Vorhaben, die nach § 35
BauGB zu beurteilen sind, so ist ein Planungserfordernis dann gegeben,
wenn die von dem Vorhaben potentiell betroffenen Belange einer. Koordi-
nierung durch ein geordnetes Planverfahren bediirfen.

Dem Planungserfordemis des BauGB kann anstelle eines Bebau-
ungsplans durch eine Plansatzung nach § 7 BauGB-MaBnahmenG
Rechnung getragen werden.

m Der Vorhabentrdger muB bereit und in der Lage sein, die Vorhaben

und die ErschlieBungsmaBnahmen auf der Grundlage eines von ihm
vorgelegten Plans durchzufiihren, und sich gegentiber der Gemeinde
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6.4

zur Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung
der Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise verpflich-
ten (s. Nr. 6.6 und 6.7).

Inhalt des Vorhaben- und ErschlleBungsplans

Der Vorhabentrager muB einen Vorhaben- und ErschlieBungsplan auf sei-
ne Kosten erarbeiten und der Gemeinde zur Abstimmung vorlegen. Uber
Inhalt und Ausgestaltung des Plans &uBert sich das Gesetz nicht. An
Inhalt und Ausgestaltung sind nicht die gleichen Anforderungen wie an
einen Bebauungsplan zu stellen. Mindestanforderung nach § 7 Abs. 4
BauGB-MaBnahmenG ist jedoch, daB das Vorhaben planungsrechtlich
abschlieBend beurteilt werden kann:

Das Vorhaben muB konkret beschrieben werden. Das bedeutet, daB
die Art der Nutzung konkret festgelegt werden muB; z. B. bei gewerb-
lichen Anlagen oder bei Gemeinbedarfseinrichtungen die genaue Art
der Nutzung. Die Bestimmung eines Baugebietes im Sinne der Bau-
nutzungsverordnung reicht i. d. R. nicht aus, kann aber zusétzlich der
Konkretisierung dienen. Ferner miissen das MaB der baulichen Nut-
zung durch Unter- und Obergrenzen und die liberbaubaren Grund-
stiicksflachen festgelegt werden. Auch hier besteht keine Bindung an
die Baunutzungsverordnung.

Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sind ge-
gebenenfalls weitere Festlegungen, z. B. Stellung der Gebéude, An-
ordnung emittierender Anlagen, Larmschutz, Bauweise, Lage der
Stellplatze, notwendig.

Die Satzung ist nach der Neuregelung des § 7 Abs. 2 BauGB-
MaBnahmenG aus dem Fléchennutzungsplan zu entwickeln. Die Vor-
schriften des § 8 Abs. 2 bis 4 BauGB und des § 1 Abs. 2 BauGB-
MaBnahmenG Uber die Aufstellung von Bebauungsplanen ohne Fla-
chennutzungsplan, Uber das Parallelverfahren und (ber vorzeitige
Bebauungsplane gelten entsprechend.

Der Plan kann auch stadtebauliche Festlegungen enthalten, die Uber
den Katalog des § 9 BauGB hinausgehen; z. B. "Flachen fiir Wohnge-
baude, die mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus geférdert werden"
oder "Flachen fur Eigentumswohnungen".

Es kénnen auch Festsetzungen baugestalterischer Art aufgenommen
werden (§ 9 Abs. 4 BauGB i. V. m. § 81 Abs. 4 BauO NW). Diese
Festsetzungen sollten ‘zweckmaBigerweise in den Grundziligen im
Vorhaben- und ErschlieBungsplan und nicht im Durchfiihrungsvertrag
enthalten sein; Konkretisierungen sind aber im Durchfihrungsvertrag
denkbar. Der Durchfihrungsvertrag mu3 der Baugenehmigungsbe-
horde nicht vorgelegt werden. Die Baugenehmigungsbehdrde ist nicht
an die Bestimmungen des Durchfiihrungsvertrages gebunden.

Festiegungen anderer Art, z. B. zum Warme und Schalischutz, kén-
nen zwar Gegenstand eines Vorhaben- und ErschlieBungsplans sein,
werden dann aber nicht inhalt der Satzung liber den Plan und binden
somit nicht die Baugenehmigungsbehérde. lhre Einhaltung kann aber
im Durchfiihrungsvertrag vereinbart werden,
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m - Das Vorhaben ist so konkret zu beschreiben, daB die fur das Vorha-

ben erforderliche ErschlieBung einschlieBlich der Ver- und Entsor-
gung bestimmt und festgelegt werden kann; z. B. Stichstraen; An-
schluBkanale u. &.

Im Vorhaben- und ErschlieBungsplan muB der Nachweis erbracht
- werden, daB die ErschlieBung gesichert werden kann.

Sofern noch gesonderte Zufahrten als ErschlieBungsaniagen einbezo-

gen werden miissen, besteht die Notwendigkeit, diese ebenfalls zum

Iinhalt des Plans zu machen, soweit diese nicht auf andere Weise

sichergestellt werden. Die hierfiir notwendigen Flachen sind - wie der
Plan im Ubrigen (s. Nr. 6.5) - parzellenscharf zu begrenzen.

B Der Plansatzung einschlieBlich Vorhaben- und ErschlieBungsplan als
deren Bestandteil ist eine Begriindung beizufiigen (§ 7 Abs. 1 Satz 5
BauGB-MaBnahmenG). In der Begriindung sind das Planerfordernis so-
wie die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen darzulegen.

m Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan muB auch die Auswirkungen
der Vorhaben auf die Umwelt bericksichtigen. Die Auswirkungen auf
die Umwelt sind von der Gemeinde in die Abwagung einzustellen.
Das Ergebnis der Abwagung muB Niederschlag in der Plansatzung
finden; z. B. durch ergénzende Bestimmungen in entsprechender An-
wendung des § 9 BauGB und der Baunutzungsverordnung (§ 7 Abs.
1 Satz 4 BauGB-MaBnahmenG). Zu den Auswirkungen auf die Um-
welt sind auch Ausflihrungen in der Begriindung zu machen.

Nur soweit es sich um ein Vorhaben im Sinne der Anlage zu § 3 des
Gesefzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) handett, ist
eine Umweltvertraglichkeitsprifung nach § 17 UVPG durchzufiihren
(s. Nr. 11).

6.5 Form des Vorhaben- und, ErschlleBungsplans

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan mu3 auf einer geeigneten Planun-
terlage erstellt werden, wobei die Abgrenzung des durch den Plan er-
faBten Gebiets grundstiicksbezogen und parzellenscharf sein muf3. Die
Lage im Gemeindegebiet muB klar erkennbar sein.

Der Plan kann so erstellt werden, daB3 er einer Planzeichnung eines Be-
bauungsplans enispricht. Eine Bindung an die Planzeichenverordnung
besteht fiir den Vorhaben- und ErschlieBungsplan zwar nicht, es empfiehlt
sich aber, diese weitgehend zu beachten, um klar und eindeutig zu sein.

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan kann auch in Form eines Projekt-
plans erstelit werden.

6.6 2Zum Vorhabentréager

- Der Vdrhabentréger muB auf der Grundiage des von ihm vorgelegten

Plans bereit und in der Lage sein, die MaBnahme innerhalb einer be-
stimmten Frist durchzufihren. Die Gemeinde muB sich darliber GewiBheit
verschaffen, ein bloBes Glaubhaftmachen reicht nicht aus.
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Als Vorhabentrager kommen natiirliche und juristische Personen in Be-
tracht. Wenn es sich um Gesellschaften burgerlichen Rechts (z. B. Ar-
beitsgemeinschaften) handelt, kénnen diese nur-Vorhabentrager werden,

. wenn sich jeder Gesellschafter gesamtschuldnerisch verpflichtet.

Der Vorhabentrdger muB neben der Bereitschaft auch die Méglichkeit
haben, das Vorhaben durchzufiihren.

Das bedeutet in erster Linie, daB er Uber die notwendigen finanziellen
Mittel verfigen muB, das Vorhaben einschlieBlich der ErschlieBungs-
maBnahmen durchzufihren. Die finanzielle Leistungsfahigkeit kann z. B.
durch schriftiche Kreditzusagen von geeigneten Banken oder Biirg-
schaftserklarungen zumindest in Hohe der Kosten fiir die ErschlieBungs-
anlagen nachgewiesen werden.

In der Regel muB der Vorhabentrager auch Eigentimer der Flachen sein,
auf die sich der Plan erstreckt. Eine anderweitige privatrechtliche Verfu-
gungsbefugnis z. B. Erbbaurechte, Vormerkungen im Grundbuch zur Si- -
cherung von Anspriichen auf Eigentumstlibertragung oder Vorlage ent-
sprechender Antrage beim Grundbuchamt kénnen im Einzelfall ausrei-
chend sein.

Der Vorhabentrager iibernimmt nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB-
MaBnahmenG die ErschlieBung in der Regel auf eigene Kosten. Die Vor-
schriften (iber die Tragung eines Eigenanteils der Gemeinde in Héhe von
mindestens 10% finden keine Anwendung.

6.7 Durchfihrungsvertrag

Der Vorhabentrager muB sich zur Durchfiihrung des Vorhabens und der
ErschlieBungsmaBnahmen innerhalb einer bestimmten Frist, wobei auch
eine stufenweise Durchfiihrung in Betracht kommt, durch einen 6&ffentlich-
rechtlichen Vertrag verpflichten. Der Vertrag bedarf der Schriftform (§§ 54 ff
Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVIG.
NW) vom 21, Dezember 1976, (GV. NW. S. 438), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 24. November 1992 (GV. NW. S. 446 - SGV. NW. 2010 4. Er
bedarf nach § 313 BGB in Verbindung mit § 62 VWVfG. NW. der notariellen
Beurkundung, wenn der Trager oder die Gemeinde sich zur Ubereignung
von Grundstiicken verpflichten.

Der Vertrag ist vor BeschluBfassung (ber die Satzung, spatestens vor
Inkrafttreten der Satzung (s. Nr. 6.8) zwischen dem Vorhabentrager und
der Gemeinde zu schlieBen, da nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB-
MaBnahmenG die Verpflichtung Voraussetzung fir die Satzung ist.

Vertragliche Verpflichtungen des Vorhabentragers kdnnen durch Vertrags-
strafen oder Birgschaften gesichert werden; insoweit besteht auch die
Méglichkeit einer Unterwerfung unter die sofortige Zwangsvolistreckung
(auf die Bestimmung des § 61 VwVIG. NW Uber die Vertretung der Ge-
meinde und die Genehmigungspflicht wird hingewiesen) .
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6.8 Vorhaben- und ErschileBungsplan und gemelndliches Sat-
zungsverfahren

Die Gemeinde muB. aufgrund des vorgelegten Vorhaben- und Er-
schlieBungsplans entscheiden, ob sie das Satzungsverfahren einleitet
oder den Antrag des Vorhabentrdgers negativ bescheidet. Der Vorhaben-
trager hat keinen Anspruch auf Einleitung des Satzungsverfahrens, wohl
aber auf eine Entscheidung nach pflichtgemaBem Ermessen (§ 7 Abs. 3
Satz 1 BauGB-MaBnahmenG).

Die Gemeinde ist nicht verpflichtet, den Plan in der vorgelegten Fassung
zum Gegenstand des Satzungsverfahrens zu machen. Es kann sogar die
Verpflichtung bestehen, unter den Voraussetzungen des § 7 Abs. 2
BauGB-MaBnahmenG, eine Anderung oder Ergénzung des Plans vom
Vorhabentrager zu verlangen, weil nur dadurch der Planinhalt in die "ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung" eingefiigt werden kann und/oder nur
dadurch den. Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen
ist. Eine solche Situation sollte jedoch vermieden werden. Durch Vorab-
stimmungen sollte der Vorhabentrager veranlaBt werden, seinen Plan im
Hinblick auf Einwendungen und Vorschlage der Gemeinde zu &ndern
oder zu erganzen, so daB3 ergdnzende Bestimmungen in der Satzung der
Gemeinde nicht notwendig werden. Keinesfalls ist jedoch die Gemeinde
berechtigt, selbst den Plan zu andern. Auch erganzende Festsetzungen
(§ 7 Abs. 1 Satz 4 BauGB-MaBnahmenG) sollten dem Plan nicht wider-
sprechen. Zuldssig ist eine Erganzung im Sinne einer Fortentwicklung
bzw. weiteren Konkretisierung des Planinhalits.

Einzeine Grundstiicksflichen auBerhalb des Vorhaben- und Er-
schlieBungsplans kénnen in die Satzung einbezogen werden, wenn dies
fiir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist. Dies kann
z. B. dann der Fall sein, wenn nicht unmittelbar durch das Vorhaben
erforderlich gewordene MaBnahmen durchgefiihrt werden solien (z. B.
Anpassung der in der Umgebung zulassigen Bebauung). Werden solche
Flachen einbezogen, miissen flir sie in der Satzung Bestimmungen ent-
sprechend § 9 Abs. 1 BauGB getroffen werden (§ 7 Abs. 1 Satz 4 BauGB-
MaBnahmenG). ' v

Vor dem SatzungsbeschiuBl ist das Verfahren nach § 7 Abs. 3 BauGB-
MaBnahmenG durchzufiihren. Danach sind die "betroffenen Birger" und
die "beriihrten Trager offentlicher Belange" zu beteiligen. lhnen ist inner-
halb angemessener Frist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die
Angemessenheit der Frist hangt von den Umstanden des einzelnen Falles .
ab; uber einen Monat hinaus wird die Frist jedenfalls grundsétzlich nicht
zu bemessen sein. Die Beteiligung der Blirger und der Trager 6ffentlicher
Belange kann gleichzeitig erfolgen.

Alternativ kann die Beteiligung auch erfolgen wie bei der Aufstellung eines
Bebauungsplans, durch 6ffentliche Auslegung der Entwiirfe nach § 3 Abs.
2 und 3 BauGB und Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange nach § 4
Abs. 1 und 2 BauGB.

, Die Gemeinde kann nach § 7 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 2 BauGB-MaBnah-

menG auch von den Verfahrenserleichterungen des § 2 Abs. 3 bis 5
BauGB-MaBnahmenG Gebrauch machen. Dies gilt unabhéngig davon, ob
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das Vorhaben der Deckung eines dringenden Wohnbedarfs der Bevélke-
rung oder anderen Zwecken dienen soll (dazu Nr. 2.3.1 und Nr. 2.4).

In der Wahl des Beteiligungsverfahrens ist die Gemeinde frei. Es wird em-
pfohlen, bei einer groBeren Zahl von Beteiligten das Beteiligungsverfahren
wie bei der Aufstellung eines Bebauungsplans vorgesehen zu wahlen.

Die gemeindenachbarliche Abstimmung des Satzungsentwurfs als formel-
le und materielle Pflicht hat entsprechend § 2 Abs. 2 BauGB zu erfolgen.

Vor dem SatzungsbeschluB hat die gerechte Abwégung der betroffenen
offentlichen und privaten Belange untereinander und gegeneinander
durch die Gemeinde stattzufinden. Hierbei sind die gleichen Grundsétze
maBgeblich, die fir die Aufstellung eines Bebauungsplans gelten. Dies
gilt auch fur die Berilicksichtigung der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung nach § 8 a BNatSchG (s. Nr. 10). Ferner muB sichergestellt sein,
daB die Flache, auf die sich der Vorhaben- und ErschlieBungsplan be-
zieht, nicht mit Altlasten belastet ist, die eine zeitgerechte Durchfihrung
oder die vorgesehene Nutzung des Vorhabens ausschlieBen. Hierzu wird
auf den Gem. RdErl. d. Ministeriums flir Stadtentwicklung und Verkehr, d.
Ministeriums fir Bauen und Wohnen und d. Ministeriums fliir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft - Berticksichtigung von Flachen mit
Bodenbelastungen, insbesondere Altlasten, bei der Bauleitplanung und im
Baugenehmigungsverfahren - v. 15. 5.1992 (SMBI. NW. 2311) verwiesen.

Die Satzung ist nach § 7 Abs. 1 Satz 5 BauGB-MaBnahmenG entspre-
chend § 9 Abs. 8 BauGB zu begrinden.

Der Vorhabentrager hat keinen Anspruch auf ErlaB einer Satzung, die
dem von ihm vorgelegten Vorhaben- und ErschlieBungsplan entspricht.
Widersprechen einzelne Bestimmungen der Satzung dem Vorhaben- und
ErschlieBungsplan, kann dies wegen VerstoBes gegen § 7 Abs. 1 BauGB-
MaBnahmenG zur Nichtigkeit fiihren.

Die Plansatzung ist der héheren Verwaltungsbehérde (Bezirksregierung)
anzuzeigen. Die Rechtskontrolle, die der héheren Verwaltungsbehérde
obliegt, erstreckt sich auch auf den Vorhaben und ErschlieBungsplan als
Bestandteil der Satzung. Die Frist zur Geltendmachung der Verletzung
von Rechtsvorschriften betragt nach.§ 7 Abs. 3 Satz 5 BauGB-MaBnah-
menG einen Monat und kann um max. zwei Monate verlangert werden.

Die Satzung und die Durchflihrung des Anzeigeverfahrens sind ortsiiblich
bekanntzumachen. Das bedeutet, daB nicht nur der Satzungstext, son-
demn auch der Vorhaben- und ErschiieBungsplan als Satzungsbestandteil
mit vollem Inhalt bekanntzumachen ist. Die Bekanntmachung kann auch
in entsprechender Anwendung des § 12 BauGB vorgenommen werden,
was regelméBig zu empfehlen ist.

Wird das Vorhaben nicht in der angegebenen Frist durchgefiihnt, soll die
Gemeinde die Satzung autheben (§ 7 Abs. 5 BauGB-MaBnahmenG).
Entschadigungsanspriiche werden dadurch nicht ausgel6st.
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6.9 Anwendbarkelt von Vorschriften des BauGB beim Volizug der
Satzung

Ausnahmen gemaB § 31 Abs. 1 BauGB kénnen im Vorhaben- und Er-
schlieBungsplan und in den ergdnzenden Bestimmungen der Satzung
vorgesehen werden.

Die §§ 31 Abs. 2 und 33‘BauGB sind anwendbar. Planreife im Sinne von
§ 33 setzt zusétzlich voraus, daB der Durchfiihrungsvertrag abgeschlos-
sen ist. :

Teilungsgenehmigungen und Grenzregelungsverfahren sind auf der
Grundlage der Satzung lber den Vorhaben- und ErschlieBungsplan mdg-
lich (§ 7 Abs. 4 Satz 2 BauGB-MaBnahmenG).

Veranderungssperre und Zurlickstellung von Baugesuchen gemaB §§ 14,
15 BauGB sind als Instrumente zur Sicherung der Aufstellung einer Plan-
satzung nicht méglich, da diese Instrumente einer ausdriicklichen gesetz-
lichen Grundlage bedurft hatten. Die Gemeinde ist jedoch in begriindeten
Einzelféllen nicht gehindert, einen AufstellungsbeschluB fiir einen Bebau-
ungsplan zu fassen und hierauf aufbauend die Zurtickstellung eines Bau-
gesuches zu beantragen und/oder eine Verdnderungssperre zu erlassen.

Ein Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 BauGB ist nicht gegeben. Ein Vor-
kaufsrecht nach § 25 Abs. 1 Nr. 2 BauGB kann begriindet werden. Soweit
ein Vorkaufsrecht nach § 3 Abs. 1 BauGB-MaBnahmenG besteht, kann es
nach § 3 Abs. 4 auch zugunsten des Vorhabentrdgers ausgelibt werden.

Eine Enteignung zur Durchflihrung einer Plansatzung ist nach § 7 Abs. 4
Satz 4 BauGB-MaBnahmenG in Verbindung mit § 85 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

~ zulassig, wenn Grundstlcke fir offentliche Zwecke, insbesondere Er-

schlieBungsanlagen, benutzt werden sollen.

6.10 Zulassung der Vorhaben

Plansatzung mit dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan und éffentlich-
rechtlicher Vertrag ersetzen nicht die fiir die Durchfiihrung der Vorhaben
notwendigen Genehmigungen, wie z. B. Baugenehmigung oder Genehmi-
gung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz. Ein Vorhaben im-Gel-
tungsbereich der Satzung ist zuldssig, wenn es dem Inhalt der Satzung
nicht widerspricht und die ErschlieBung gesichert ist, was regelméaBig
aufgrund des Durchfihrungsvertrages anzunehmen ist.

6.11 Wirksamkeltsvoraussetzungen fir die Plansatzung, Geltend-
machen von RechtsverstéBen und Ubergangsregelungen

Die §§ 214 und 216 BauGB sind nach § 9 Abs. 3 BauGB-MaBnahmenG
entsprechend anzuwenden.
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9. Stadtebaulicher Vertrag
(§ 6 BauGB-MaBinahmenG)

9.1 Aligemelnes

Stadtebauliche Vertrédge waren bereits bisher an vereinzelten Stellen (z.B.
§§ 124 und 157 BauGB) im Stadtebaurecht angesprochen. In dem Inve-
stitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz wird der stadtebauliche
Vertrag bundeseinheitlich erstmals eingehender im Stadtebaurecht gere-
gelt. Hiermit soll eine verstirkte Anwendung vertraglicher Elemente im
Stadtebau gefordert werden (s. auch Nr. 6 und Nr. 8.2).

Die Praxis wird bei der Gestaltung stadtebaulicher Vertrédge zwei
maBgebliche Grundgedanken zu berticksichtigen haben:

m Die gesetzliche Regelung stelit weitgehend eine Positivierung der bis-
herigen Rechtsprechung zu stadtebaulichen Vertragen dar.

W Andererseits ist jedoch zu beachten, daB stidtebauliche Vertrage

erstmals auf eine klare gesetzliche Grundlage gestellt wurden. Auf
dieser Basis sollten der Rechtsanwendung gewisse neue Gestal-
tungsspielrdume erdffnet werden, die allerdings insbesondere hin-
sichtlich der Folgekostenvertrage nicht iberschétzt werden durfen.

In jedem Fall solite die gesetzliche Regelung des stadtebaulichen Vertra-
ges fir die Praxis eine wesentliche Hilfe dabei sein, das flexible Instru-
ment des Vertrages verstarkt zu nutzen. Vor allem im Vorfeld stadtebau-
lich stringenter MaBnahmen (Baugebot, stidtebauliche Entwicklungs-
maBnahme), zur Sicherung kommunaler Planungsabsichten und zur
Umsetzung stadtebaulicher Planungen bietet sich der stadtebauliche Ver-
trag als konfliktidsendes Instrument an.

92 Gegenstand und Grundsitze

92.1 In § 6 Abs. 1 Satz 1 BauGB-MaBnahmenG ist in allgemeiner Form
geregelt, was Gegenstand eines stddtebaulichen Vertrages sein
kann. Danach kann eine Gemeinde einem Dritten durch Vertrag die
Vorbereitung und Durchflihrung stadtebaulicher MaBnahmen Gber-
tragen oder hierliber andere Vereinbarungen treffen. Satz 2 nennt
beispielhaft einige Vertrage. ’

9.2.2 Erganzend hierzu sind beim AbschluB stadtebaulicher Vertrage fol-
gende allgemeine Grundsétze zu beachten:

Stadtebauliche Vertrage sind tendenziell dem &ffentlichen Recht
zuzuordnen. Die §§ 54 ff. VwVIG. NW. finden daher grundsétzlich
Anwendung.

Die entscheidende rechtliche Schranke fur die Zuldssigkeit eines
stadtebaulichen Vertrages besteht darin, daB ihm zwingende
Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen durfen (§ 54 Satz 1
VWVEG. NW.). Im konkreten Einzelfall ist daher stets zu priifen, ob
-die Vorschrift, von der ggf. durch vertragliche Vereinbarung abgewi-
chen.werden soll, zwingendes Recht darstelit oder disponibel ist.
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92.3

9.3

Im Ubrigen.finden geméaB § 62 Satz 2 VWVIG. NW. auf den stadte-
baulichen Vertrag die allgemeinen Rechtsgrundsatze des Burgerli-
chen Gesetzbuchs (BGB) Anwendung (z. B. § 242 BGB). Zudem
verdeutlicht § 6 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 2 BauGB-MaBnahmenG
einen weiteren Grundsatz, der fir alle stadtebaulichen Vertrage gilt:
Danach ist die Vereinbarung einer vom Bauwilligen zu erbringen-
den Leistung unzuldssig, wenn er auch ohne sie einen Anspruch
auf Ernteilung der Genehmigung hétte.

GemalB § 6 Abs. 4 BauGB-MaBnahmenG bedarf ein stadtebauli-
cher Vertrag der Schriftform, soweit nicht durch Rechtsvorschriften
eine andere Form vorgeschrieben ist (z. B. § 313 BGB).

Vertragliche Abreden im Zusammenhang mit stidtebaulichen
Planungen '

Vertragliche Abreden im Zusammenhang mit Bauleitplanverfahren (Pla-
nungsabreden) oder mit anderen stadtebaulichen Satzungsverfahren wer-
denin § 6 Abs. 2 BauGB-MaBnahmenG geregelt. Wesentliches Element
solcher Planungsabreden ist es, die mit einer Bauleitplanung verfolgten
kommunalen Ziele oder Zwecke vorzubereiten oder zu sichern.

9.3.1

9.3.2

9.3.3

9.3.4

Nr. 1

Zunachst finden auch hier wiederum die unter Nummer 9.2 ange-
sprochenen allgemeinen Grundséatze fir stadtebauliche Vertrage
Anwendung.

Die Planungsabreden sind unter Beachtung der in § 1 BauGB ge-
nannten Ziele und Zwecke zu treffen. Handelt es sich z. B. um
vertragliche Abreden-im Zusammenhang mit stadtebaulichen Ent-
wicklungs- oder SanierungsmaBnahmen, so sind die in § 165
BauGB bzw. § 136 BauGB genannten Ziele und Belange zu be-
rlcksichtigen.

In § 6 Abs. 2 Satz 3 BauGB-MaBnahmenG wird klargestellt, daB3
ein Anspruch auf Aufstellung eines Bauleitplans durch Vertrag nicht
begriindet werden kann. Eine vertragliche Verpflichtung zum ErlaB
eines bestimmten Bebauungsplans ist also unzulassig. Die Aufstel-
lung eines Bauleitplans kann jedoch Geschéftsgrundlage des stid-
tebaulichen Vertrages sein. Entsprechendes gilt flr andere stadte-
bauliche Satzungen.

Das Gesetz (§ 6 Abs. 2 Satz 2 BauGB-MaBnahmenG) spricht bei-
spielhaft einzeine Vertragstypen an:

Eine Pflicht zur Realisierung von Bauvorhaben entsprechend den
Festsetzungen eines kiinftigen Bebauungsplans innerhalb ange-
messener Frist. Damit kann einem Grundstiickseigentimer bei-
spielsweise aufgegeben werden, das Grundstlck innerhalb einer
bestimmten Frist entweder selbst zu bebauen oder einer Bebauung
durch Dritte zuzufiihren. Einer solchen Vereinbarung kommt ange-
sichts der aktuellen Wohnungsengpéassen besondere Bedeutung
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Nr. 2

Nr. 3

93.5

zu, da damit eine baldmégliche Realisierung neuer Bauvorhaben
gewahrleistet werden kann.

Abreden koénnen getroffen werden mit dem Ziel, den dringenden
Wohnbedarf von Bevélkerungsgruppen mit besonderen Wohn-
raumversorgungsproblemen (z. B. Antragsteller des sozialen Woh-
nungsbaus, Alte, Behinderte) zu decken. Hier kénnen auch Verein-
barungen getroffen werden, die lber den Festsetzungskatalog des
§ 9 Abs. 1 BauGB hinausgehen, aber noch im Rahmen der allge-
meinen Zielsetzungen nach § 1 BauGB liegen.

Hier sind sog. Einheimischenvertrage angesprochen. Solche Abre-
den sind mit dieser gesetzlichen Klarstellung - aber auch schon
vorher nach MaBgabe der Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 11. 2. 1993 (DVBI. 1993, 654) - grundsatzlich zulas-
sig. Bei der konkreten Ausformung der Einheimischenbindung sind
vielfaltige Gestaltungsmdéglichkeiten denkbar. Die Kommunen ha-
ben insoweit einen weiten Gestaltungsspielraum, dessen Grenzen
im jeweiligen konkreten Einzelfall zu bestimmen sind. Angesichts
der notwendigen Einzelfallbeurteilung soliten die Kommunen im tb-
rigen auBerst zuriickhaltend bei aligemeinen, das gesamte Ge-
meindegebiet und alle denkbaren Fallkonstellationen erfassenden
Grundsatzbeschlissen sein. Diese konnen im Einzelfall zu unbilli-
gen und ggf. auch nichtigen Abreden fiihren. Folgende rechtliche
Voraussetzungen bzw. Schranken des kommunalen Gestaltungs-
spielraums sind inshesondere zu beachten:

W Vertragliche Vereinbarungen mit dem Ziel, dem Wohnbedarf

der ortsansassigen Bevélkerung zu dienen, kommen insbeson-
dere in solchen Gebieten in Betracht, in denen ein dringender
Wohnbedarf der dort ansassigen Bevdlkerung - bei zugleich
hohem Zuzugsdruck - besteht.

m Das Einheimischenmodell darf nicht darauf angelegt sein,
"Nichteinheimische" von dem Gemeindegebiet generell femzu-
halten. In der jeweiligen Gemeinde mussen also stets auch
Bauplatze ohne Einheimischenbindung zur Verfligung stehen.

m Die dem Vertragspartner der Kommune obliegenden Verpfiich-
tungen missen den gesamten Umstanden nach angemessen
sein, ein MiBbrauch der Machtiiberlegenheit eines Vertrags-
partners muB ausgeschlossen sein.

Gegenstand eines stadtebaulichen Vertrages kann auch die Bo-
densanierung und die Freilegung von Grundstiicken sein (§ 6 Abs.
1 Satz 2 BauGB-MaBnahmenG). Als sinnvoll werden sich Vertrags-
bestimmungen Gber den Ablauf von SanierungsmaBnahmen erwei-
sen, vor aliem informations-, Untersuchhngs-, Abstimmungs- und
auch Kostenpflichten. Auch zeitliche Vorgaben kénnen ebenso wie
VerauBerungsverzicht und Verzicht auf Ausnutzung einer Rechts-
stellung (z. B. Verzicht auf Stellung eines Bauantrages bis zum
AbschluB der Sanierung der Bodenbelastung) vereinbart werden.
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94

Folgekostenvertrag

Fir den Folgekostenvertrag enthdlt § 6 Abs. 3 BauGB-MaBnahmenG
eine eigene Regelung.

Unbeschadet der auch hier geltenden allgemeinen Grundsitze fir die
Zulassigkeit stadtebaulicher Vertrage wird insbesondere folgendes zu be-
achten sein: ‘ :

9.4.1

. 9.4.2

Gegenstand von Folgekostenvertragen kénnen Anlagen und Ein-
richtungen sein, die der Allgemeinheit dienen. Die gesetzliche Re-
gelung, daB diese Einrichtungen auch auBerhalb des Baugebiets
liegen kénnen (z. B. Schule, Kindergarten) belegt, daB eine restrik-
tive Auslegung hier nicht angezeigt ist. '

Entscheidend ist, daB nur die Kosten fir MaBnahmen tibernommen
werden dirfen, ‘die Voraussetzungen oder Folge des geplanten
Vorhabens sind (Grundsatz der unmittelbaren Kausalitat). Im Ver-
trag muB zum Ausdruck gebracht werden, daB die vereinbarten
Betrage flir bestimmte FolgemaBnahmen verwendet werden sollen. .
Bei der Abschatzung der aus Anlall eines Vorhabens zu erwarten-
den FolgemaBnahmen kann hinsichtlich deren Art und Kosten auf
Erfahrungsséatze zurtickgegriffen werden. Damit wird die Bertick-
sichtigung erst zukinftig entstehender Kosten fir zuldssig erklart,
was zwangslaufig eine - méglicherweise mit gewissen Ungenauig-
keiten behaftete - Schatzung voraussetzt.

Unzulassig sind Folgekostenvertrage, die eine Gemeinde unter-
schiedslos bei jeder neuen Schaffung von Baurecht zur Vorausset-
zung fir ihre Planung macht. Dies wiirde letztlich auf eine unzulas-
sige allgemeine Zuzugsabgabe hinauslaufen.
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~ Einzelschritte fur die Berucksichtigung
von Flachen mit Bodenbelastungen in der

Bauleitplanung

Priifung auf Bodenbelastungsverdacht
Altlast-Verdachtsfiache

m sonstige Altlablagerungen
® sonstige Altstandorte
m sonstige Fldchen mit méglichen Bodenbelastungeh (z.B. Uber-

schwemmungsgebiete, Nachbarschaft friiher stark emittieren-
. der Betriebe).

Durchfiihrende

Gemeinde unter Einbeziehung der Kataster der Unteren Abfallwirt-
schaftsbehérde. Je nach Erfassungsstand Erganzung durch eigene
Recherche.

Abschitzung der Gefdhrdung und der umweltrelevanten
Einfliisse

m Zusammenstellen aller vorhandenen Informationen inkl. indu-
striehistorischer Recherche und dem neuen Planungskonzept

® Untersuchungen lber Art und Umfang der Schadstoffbelastun-
gen des Bodens und/ oder des Grundwassers

m Bewertung der Ergebnisse bzgl. der Fragestellungen in
Nr. 1.5.2 dieser Schrift.

Beschreibung der Untersuchungsergebnisse, insbesondere DIf-
ferenzlerung nach unumginglichen Erfordernissen (z.B. Ge-
fahrenabwehr, ordnungsgeméBe Entsorgung) und sonstigen was-
ser- und abfallwirtschaftlichen Zielsetzungen.

Durchfiihrende

Die Punkte 2 und 3 werden im Auftrag der Gemeinde i.d.R. in
Abstimmung mit den zustandigen Altlastenfachbehérden von einem
Gutachter durchgeflhrt.

Nutzungsuntersuchung (B-Plan-orientierte Sanierungs-
untersuchung)

Werden sanierungsbedirftige Béden festgestellt, so sind Aussagen
Uber technische, rechtliche und finanzielle Erfordernisse zur Er-
reichbarkeit der Planungsziele im Sinne planerischer Konfliktbewal-

tigung zu treffen.
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Durchfiihrende

m Fachtechnische Sanierungsempfehlungen (evil. Varianten) mit
Kostenschatzungen durch den Gutachter inkl. Empfehlungen
o flr textliche Festsetzungen, z.B. Nutzungsbeschrankung,
@ bezlglich Kennzeichnungserfordernissen und

@ sonstigen Auswirkungen auf die Planung, z.B. Verzicht auf
Tiefgaragen aus Griinden der Abfallvermeidung oder Ver-
zicht auf gezielte Niederschlagswasserversickerung.

@ Behodrdliche Beurteilung der Gutachterempfehlungen durch die
Fachbehdérde fir Altlastenbelange und Einstellung der Belange
durch die Gemeinde in die Abwégung.

Rechtliche Sicherung der erforderlichen MaBnahmen

m Gegebenenfalls AbschluB eines 6ffentlich-rechtlichen Sanie-
rungsvertrages fiir die nach der behérdlichen Beurteilung erfor-
derlichen SanierungsmaBnahmen.

Durchfiihrende
Investor, Verursacher, Eigentlimer oder sonstige Interessierte als
stadtebaulicher Vertrag mit der Gemeinde.

m Gegebenenfalls Aufnahme in das Baulastenverzeichnis zum
Zwecke der rechtlichen Sicherung.

Durchfiihrende
Erklarung des Grundstickeigentimers gegentber der Bauauf-
sichtsbehdrde ber

® Vorsorgevorkehrungen .

@ Abstimmungspflichten mit der Behérde

@ Aufsichts- und Sanierungspflichten.

Zusammenfassung

(allgemein verstandlich) der Ergebnisse der Punkte 1 bis 6 als
Grundlage fiir die nach § 1 Abs. 8 BauGB erforderliche Begriindung
fur den B-Plan mit folgendem Gliederungsvorschlag

m Durchgefiihrte Untersuchungen mit Ergebnissen
m auf Grund der Ergebnisse zu beriicksichtigende Belange

e. der Vorbeugung vor Gesundheitsgefahren
@ des vorbeugenden Umweltschutzes
m Planerische Konfliktbewéltigung

@ fachtechnischer Art
@ der Finanzierbarkeit
@ der rechtlichen Umsetzungserfordernisse

Durchfiihrende
Gutachter in Abstimmung mit Gemeinde und Altlastenfachbehérde.
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Planerische und textliche Umsetzung inklusive Begrin-
dung

Durchfiihrende
Gemeinde.

Anmerkung: o

Der Gutachter kann die rechtliche Beurteilung durch die Altlasten-
fachbehérde und die Gemeinde nicht ersetzen, ebenso wenig die
Abwagung und die Kennzeichnungspflicht.

Wohi aber ist es seine Aufgabe, die Untersuchungen so zu planen,
die Ergebnisse so auszuwerten und zu bewerten, da3 die Behdr-
denvertreter die ihnen obliegenden Beurteilungen auf Grundlage
des Gutachtens inkl. Empfehlungen durchfiihren kénnen.
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Bauordnung fir das Land Nordrhein-West-
falen - Landesbauordnung - (BauO NW)

vom 7. Médrz 1995 (GV. NW. S. 218)

- Auszuge -

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

§1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir bauliche Anlagen und Bauprodukte. Es gilt auch
flir Grundstlcke sowie fiir andere Anlagen und Einrichtungen, an die in
diesem Gesetz oder in Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes Anforde-
rungen gestellt werden.

§2 Begriffe

(1) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Baupro-
dukten hergestellte Anlagen. Eine Verbindung mit dem Erdboden besteht
auch dann, wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Erdboden
ruht oder auf ortsfesten Bahnen begrenzt beweglich ist oder wenn die
Anlage nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist, Gberwiegend
ortsfest benutzt zu werden.

Als bauliche Anlagen gelten ‘

| Aufschittungen und Abgrabungen,
Lager-, Abstell- und Ausstellungspléatze,
Camping- und Wochenendplétze,
Sport- und Spielflachen, |
Stellplatze,

IR o

Gerliste,
7. Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzusténden.

(2) Gebéude sind selbstandig benutzbare, Uberdachte bauliche Anlagen,
die von Menschen betreten werden kénnen und geeignet oder bestimmt
sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen.
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§3 Allgemeine Anforderungen

(1) Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen im Sinne
von § 1 Abs. 1 Satz 2 sind so anzuordnen, zu errichten, zu &ndem und
instandzuhalten, daB die &ffentliche Sichetheit oder Ordnung, insbeson-
dere Leben, Gesundheit oder die natlrlichen Lebensgrundlagen, nicht
gefdhrdet wird. Die der Wahrung dieser Belange dienenden allgemein
anerkannten Regeln der Technik sind zu beachten. Von diesen Regeln
kann abgewichen werden, wenn eine andere Lésung in gleicher Weise
die allgemeinen Anforderungen des Satzes 1 erflillt. § 20 Abs. 3 und § 23
bleiben unberuhrt.

§ 16  Schutz gegen schidliche Einfliisse

(1) Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 2 miissen so angeordnet, beschaffen und gebrauchs-
tauglich sein, daB durch Wasser, Feuchtigkeit, pflanzliche oder tierische
Schéadlinge sowie andere chemische, physikalische oder biologische Ein-
flisse Gefahren oder unzumutbare Beléstigungen nicht entstehen. Bau-
grundstilicke missen fiir bauliche Anlagen entsprechend geeignet sein.

§75 Baugenehmigung und Baubeginn

(1) Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Vorhaben éffentlich-
rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen. Die Baugenehmigung be-
darf der Schriftform; sie braucht nicht begriindet zu werden. Eine Ausferti-
gung der mit einem Genehmigungsvermerk versehenen Bauvorlagen ist
der Antragstelierin oder dem Antragsteller mit der Baugenehmigung zu-
zustellen. |
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)

Anhang 3.1 Fachliche Voraussetzungen
far die erforderliche Sachkunde
(§ 31a Abs. 3 LAbfG NW) auf dem Sachgebiet
"Untersuchung und Beurteilung von
Altlast-Verdachtsflachen und Altlasten"

- Teilgebiet: Untersuchung und Beurteilung von
Gewissergefahrdungen und -schaden -

Entwurf

Vorbemerkung

Die nachfolgend abgedruckten fachlichen Voraussetzungen stellen eine
Konkretisierung des Begriffs der "erforderlichen Sachkunde" dar, die
Sachverstédndige nach § 31a Abs. 3 LAbfG NW besitzen miissen, wenn
sie Aufgaben nach diesem Gesetz (Siebter Teil) wahrnehmen sollen. Die
gutachtliche Tétigkeit auf dem Sachgebiet "Untersuchung und Beurteilung
von Altlast-Verdachtsfldchen und Altlasten” ist typischerweise eine inter-
disziplindre Aufgabe, fir die sowohl methodisch als auch inhaltlich die
Kenntnisse verschiedener Fachdisziplinen bendtigt werden. Zugleich
kommt der formalen- und inhaltlichen Koordinierung bei der Erstellung
eines Gutachtens eine besondere Bedeutung zu.

Daher gliedem sich die nachfolgenden Voraussetéungen in

m  allgemeine fachliche Vioraussetzungen (Teil A), die von jedem Sach-
verstandigen fir das o.a. Sachgebiet zu erflillen sind,

undin

B fachliche Voraussetzungen fiir bestimmte Teilgebiete (Teil B), hier bei-
spielhaft: Teilgebiet "Untersuchung und Beurteilung von Gewdsserge-
fahrdungen und -schdden”.,

Die fachlichen Voraussetzungen fir die lbrigen unter Nr. 3.2.2.2 dieser
Schrift aufgefiihrten Teilgebiete sollen in entsprechender Weise wie das
nachstehende Beispiel konkretisiert werden. Es ist beabsichtigt, zu ver-
langen, daB neben den Voraussetzungen nach Teil A die erforderliche
Sachkunde auf mindestens einem dieser Teilgebiete vorliegen mubB.

Teil A - Alilgemeine fachliche Voraussetzungen

’ 1. Vorbildung
141 Abgeschlossenes Studium einschlagiger Fachrichtung (Teil B,
Nr. 1.1 des betreffenden Teilgebietes) an einer Universitat,
Hoch- oder Fachhochschule
und
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12

1.3

22

3.2

eine mehrjahrige praktische Tatigkeit, die ihrer Art nach geeig-
net war, die erforderlichen Kenntnisse nach Teil A, Nrn. 2 bis 4
und Teil B zu vermitteln, davon mindestens 3 Jahre eine Tatig-
keit, bei der eigenverantwortliche Entscheidungen zu treffen wa-
ren,
oder

eine mindestens fiinfjahrige praktische Tatigkeit auf dem Gebiet
"Altlasten", die geeignet war, die erforderlichen Kenntnisse nach
Teil A, Nrn. 2 bis 4 und Teil B zu vermitteln.

Nachweis der Teilnahme an geeigneten Fortbildungsveranstal-
tungen innerhalb der letzten 3 Jahre.

Allgemeine fachliche Kenntnisse

Kenntnisse Uber geeignete Methoden zur Gefahrdungsabschét-
zung und Sanierungsuntersuchung sowie Uber Sanierungsver-
fahren und die Uberwachung.

Kenntnisse Uber grundlegende und spezielle fachliche Regel-
werke sowie Uber Arbeits- und Beurteilungshilfen des Landes
NRW und von Fachgremien des Bundes und der Lander, insbe-
sondere: ‘

m LWA NRW (1987, 1991 ff.): Hinweise zur Ermitiung und
Sanierung von Altlasten.

m Der Rat von Sachverstindigen fir Umweltfragen (1990 und
1995): Sondergutachten Altlasten und Sondergutachten Ait-
lasten Il.

m LAGA (1990): Informationsschrift Aliablagerungen und Altla-
sten.

Rechtliche Kenntnisse

Aligemeine Grundkenntnisse, soweit die nachstehenden
Rechtsvorschriften Bedeutung fir Altlastenfragen haben:

Ordnungsbehérdengesetz NW, - Abfaligesetz  (Kreislaufwirt-
schafts- und Abfaligesetz), Landesabfallgesetz NW, Wasser-
haushaltsgesetz, Landeswassergesetz NW, Bundesberggesetz,
Baugesetzbuch, Landesbauordnung NW, Bundes-Immissions-
schutzgesetz, Umweltstrafrecht, Vertragsrecht (BGB, VOB,
VOL, HOAI), Unfallverhitungsvorschriften, ZustVOtU NW.

Kenntnis der altlastenrechtlichen Spezialregelungen: Landesab-
fallgesetz NW (Siebter Teil) und einschldgige Regelungen der
ZustVOtU NW.
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Teil B -

22

23

24

25

2.6

27

Kenntnisse iiber Gutachtengestaltung

‘Besondere Kenntnisse Uber Inhalt, Aufbau und Abfassung von

Gutachten sowie Uber die inhaltliche und formale Koordination bei
der Beteiligung mehrerer Gutachter.

Fachliche Voraussetzungen fir bestimmte Teilge-
biete

Teilgebiet
“Untersuchung und Beurteilung von Gewasser-
. gefahrdungen und -schaden"

Fachrichtung

Abgeschlossenes Studium der Fachrichtungen Geologie (Vertie-
fungsrichtung Hydrogeologie), Bauingenieurwesen (Vertiefungs-
richtung Wasserwirtschaft) oder artverwandter Fachrichtungen
an einer Universitat, Hochschule oder Fachhochschule.

Allgemeine fachliche Kenntnisse

Kenntnisse Uber Boden- und Gesteinsarten, Stratigraphie und
Tektonik, regionale Geologie sowie die Wasserfihrung des Un-
tergrundes.

Kenntnisse Uber hydrologische und hydrogeologische Zusam-
menhange.

Ausreichende Kenntnisse (ber die physikalisch-chemischen
Stoffeigenschaften und Stoffwirkungen sowie iber hydro-
geochemische und mikrobiologische Vorgénge in der Bodenzo-
ne und im Grundwasser (stoffspezifisches Verhalten umweltge-
fahrdender Stoffe im Untergrund und Grundwasser).

Kenntnisse Uber das FlieBverhalten bzw. tber Ausbreitungsvor-
gange im Untergrund und Grundwasser.

Kenntnisse Uber Verfahren zur Grundwasserbehandlung, lber
Wassergewinnungsanlagen und Abwasserbehandlungsanlagen.

Kenntnisse (ber die sachgerechte Entnahme und Untersuchung
von Boden-(Feststoff-), Bodenluft- und Wasserproben ein-
schlieflich QualitatssicherungsmaBnahmen, Beurteilung und
Auswertung der Untersuchungsergebnisse.

Grundkenntnisse Uiber analytische Methodeyn der Wasser-, Bo-
denluft- und Bodenuntersuchung.
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28

29

3.1

3.1.1
3.1.141

3.1.1.2

3113

3.1.2

3.1.21

3.1.22

3.13
3.1.3.1

Kenntnisse Uber geeignete formalisierte Beurteilungshilfen ("Be-
wertungs”"-Modelle).

Kenntnisse Uber weitere grundlegende Informationsquellen zu
Stoffeigenschaften und Gefahrenabwehr, insbesondere

m Datenbank fir wassergefdahrdende Stoffe (DABAWAS),
m Katalog wassergefahrdender Stoffe,

m Informationssystem gefahrliche und umweltrelevante Stoffe
- IGS check/water (Hrsg.: Fachinformationszentrum im Lan-
desumweltamt NRW).

Besondere fachliche Kenntnisse

Der Gutachter muB in der Lage sein, alle Untersuchungen bzw.
die Vergabe der gewerblichen Leistungen und alle Beurteilun-
gen von Gewdssergefdhrdungen und -schidden im Zusammen-
hang mit Altlasten durchfiihren zu kdnnen. Hierzu gehéren ins-
besondere folgende Leistungen:

Bei Gefahrdungsabschéatzungen:

Erstellung begriindeter Untersuchungsprogramme, insbesondere

Planung von MaBnahmen zur Erkundung der geologischen und
hydrogeologischen Rahmenbedingungen,

Ausarbeitung und Begrindung eines Untersuchungsprogram-
mes (Angemessenheit und Beurteilung von Untersuchungsme-
thoden, Anordnung der Probenahmestellen und Probenahme-
planung, Ermittlung falispezifischer, z.B. branchentypischer
MeBgroBen, Stufung des Untersuchungsprogrammes),

anzuwendende Sicherheitstechniken in der Erkundungsphase
(Schutzausrlstung, Nachbarschaftsschutz, Anwendung ein-
schldgiger Regelwerke, z. B. "Richtlinien fir Arbeiten in kontami-
nierten Bereichen" der Tiefbauberufsgenossenschaft - ZH
1/183).

Vorbereitung, Durchfuhrung und Begleitung von Untersuchun-
gen, insbesondere

Planung, Ausschreibung, Vergabe und Begleitung von gewerbli-
chen Arbeiten, z. B. Sondier- und Bohrarbeiten, Analytikleistun-
gen, Pumpversuche usw.,

Ermittiung hydrogeologischer Grundparameter, z. B. Durchflh-
rung und Auswertung von Pumpversuchen.

Beurteilung der Untersuchungsergebnisse, insbesondere

Identifizierung altlastbedingter Verunreinigungen, Oberstrom-
und Unterstrombetrachtung, ggf. Vergleich der ermittelten
Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser mit Referenzwerten
(regionale Grundwasserhintergrundwerte),
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3132

3.133

3.134

3.1.35
31.36
' 3.1.37

3138

32
3241

322

3221

3222
3223
3224
3225
3226
323

33

Beurteilung von Bodenanalysen (Feststoff, Eluat) im Hinblick auf
zu erwartende Grundwasserverunreinigungen unter Berlicksich-
tigung relevanter Standortfaktoren (z.B. Ruckhaltevermégen von
Grundwasserdeckschichten),

Beurteilung des Umfangs einer Grundwasserverunreinigung unter
Beriicksichtigung der Standortrahmenbedingungen und wvon
Grundwassemutzungen,

Beschreibung und Beurteilung des festgestellten Schadstoffin-
ventars im Hinblick auf Freisetzung, Ausbreitung und Einwirkung
auf Schutzgiter sowie begriindete Prognose des Schadstoffver-
haltens far die tiberschaubare Zukuntt,

Risikoabschatzung auf der Grundlage der Untersuchungsergeb-
nisse, Diskussion der Qualitit der Untersuchungsergebnisse,

Erkennen von Sachlagen, bei denen eine Entscheidung der zu-
standigen Behdrde Gber SofortmaBnahmen herbeizufihren ist,

Aufzeigen von Untersuchungsdefiziten und ggf. noch offener Fra-
gen,

Vorschlage fir weitergehende Untersuchungen oder sonstige
MaBnahmen.

Bei Sanierungsuntersuchungen:

-

Ausarbeitung von Untersuchungsprogrammen zur Emmittiung
der geeigneten und verhaltnismaBigen SanierungsmaBnah-
me(n)

Auswertung der Untersuchungsergebnisse und ggf. einer Mach-
barkeitsuntersuchung, insbesondere

Vorschlage zur Konkretisierung der Schutz- und Sanierungsziele,
Abgrenzung von Sanierungszonen,

Vorauswahl grundsatzlich geeigneter Sanierungsverfahren,
Entwicklung von Sanierungsszenarieh,

Detailbewertung der Sanierungsszenarien,
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen. |

Erarbeitung eines Sanierungskonzeptes und/oder eines Uber-
wachungsprogramms.

Kenntnisse insbesondere iiber folgende Arbeits- und Beurteiluhgs-
hilfen:

H LWA NW (1992): ISAL-Bewertungsverfahren zur Prioritaten-

ermittiung (ISAL-Bewertungsverfahren).
LWA NW (1991): Probenahme bei Altlasten.

LWA NW (1989): Leittaden zur Grundwasseruntersuchung
bei Altablagerungen und Altstandorten.
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m COLDEWEY und KRAHN (1992): Grundwasseruntersu-
chungen im Festgestein bei Altablagerungen und Altstand-
orten.

m LWANW (1992): Parameter und Analysenmethoden bei Ab-
fall- und Altlastenuntersuchungen.

m LWANW (1992): Analytische Qualitatssicherung (AQS) fir die
Wasseranalytik in Nordrhein-Westfalen.

m OBERMANN, HELM, HENSELLEK und MATEIS (1989):
Untersuchungen tber ein Konzept zur Ermitlung von
Grundwassergefahrdungen durch Altablagerungen und Alt-
standorte.

m Altasten-Kommission Nordrhein-Westfalen (1989): Anwend-
barkeit von Richt- und Grenzwerten aus Regelwerken anderer
Anwendungsbereiche bei der Untersuchung und sachkundi-
gen Beurteilung von Altablagerungen und Altstandorten.

m Institut fir Umweltschutz der Universitat Dortmund (1994):
Feststoffuntersuchungsprogramme fir Altstandorte der Me-
tallbearbeitung.

®m LAWA (1994): Empfehlungen fur die Erkundung, Bewertung
und Behandlung von Grundwasserschaden. (Hierzu auch
die Stellungnahme des Landesumweltamtes NRW vom
17.03.1995 - 234.1 - 68.00).

m LOBA (1994): Rundverfligung lUber "Abschiu3betriebsplane
far Tagesanlagen® - Regelungen aber Untersuchungen und
Beurteilungen bergbauspezifischer Schadstoffe in Boden
und Grundwasser.

Spezialgebiete

Angaben (iber besondere Kenntnisse auf Spezialgebieten, z.B.
Grundwasserstromungsmodelle, Stofftransportmodelle, geosta-
tistische Auswertemethoden, hydraulische und pneumatische
Sanierungsverfahren (nicht obligatorisch).

Oberflachengewasser

Besondere fachliche Kenntnise Gber die altlastbezogene Unter-
suchung von Oberflichengewassern und Beurteilung von Unter-
suchungsergebnissen unter Anwendung der Beurteilungsgrund-
satze des Landes NRW.

Rechtliche Kenntnisse

Vertiefte Kenntnisse des Altlasten- und Wasserrechts:

Landesabfallgesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Landeswasserge-
setz und auf diesen Gesetzen beruhende Vorschriften mit Be-
deutung fir Altlastenfragen, EU-Grundwasserschutzrichtlinie.
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3 Anforderungen an Gutachter und Untersuchungsstellen Anhang 3.2
Anhang 3.2 Musterformular fiir Referenzen/Praxisnachweis
Komplette Anschrift / Firmenstempei Biatt 1
Datum:

1.1 Projekiname/-bezeichnung:

Bearbeitungszeitraum:

2

21 Name Anschrift/Telefonnr.

Ansprechpartner

22 Projektim Rahmen einer Forderung?

Zuwendungsgeber:

tand [ | AV [ ] Bund | |

(Betreffendes bitte ankreuzen)

Nein: D |

Bezeichnung/Ort

GroBe
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Komplette Anschrift / Firmenstempel Blatt 3

Dafum:

Besonderhelten

Projekterfolg

Waelche der nachfolgend aufgefiihrten Arbeitsschritte haben Sie bei dem jeweiligen Projekt durchgefithrt?

4.1  Erfassung - Beschrelbung der Tatigkeit/Zeitraum

42 Erstbewertung - Beschrelbung der Tatigkeit/Zeitraum
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Komplette Anschrift / Firmenstempel Blatt 3

Datum:

4.3 Zel des Gutachtens - Beschrelbung der Tatigkeit/Zeitraum

Gefahrenabwehr Bauleitplanung Baugenehmigung
(Betreffendes bitte ankreuzen)

4.4 Sanlerungsuntersuchung - Beschrelbung der Tatigkeit/Zeitraum

45 Sanlerungsplanung/-durchfithrung - Beschrelbung der Tatigkeit/Zeltraum

4.6 Nachsorge

4.7 Prufen von Gutachten Dritter

48 Spezialaufgaben (zB. Arbeitsschutz)
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Komplette Anschrift / Firmenstempel : Blatt 4

Datum:

51  Projektieiter (PL)

Name Qualifikation Aufgabenbereich
Vertreter (V)
Name Qualifikation Aufgabenbereich

52  Mitarbelterstab

Name Qualifikation Aufgabenbereich

6.1  Analytikiabor

Name: Anschrift: Ansprechpartner: Aufgabenbereich

62 Kooperationspartner

Name: Anschrift: Ansprechpartner: Aufgabenbereich
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Anhang 3.3 Musterformular zur projektbezogenen Qualifi-
| kation des Projektleiters/Mitarbeiterstabs und
eines Kooperationspartners

Komplette Anschrift / Firmenstempel Blatt 1

Datum:

Name: ' Ausbildung:

Bdroanschrift (evll. Zweigstellen): ' ' Telefon-Nr. (DumhwaH):

Name: Ausbildung:

Bdroanschrift (evil. Zweigstellen): ' ‘ Telefon-Nr. (Durchwahi):

Berufliche Tatigkeiten (tabellarisch): Persénliche Referenzen:

Davon eigenverantwortlich bearbeitet

Zusatzausbildung:
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Komplette Anschrift / Firmenstempel

Blatt 2

Datum:

Lehrgéange:

‘Seminare:

andere:

Name: Qualifikation:

Praxiserfahrung seit/als:

Name/
Anschrift:

Qualifikation . vorgesehenes
Zertifizierungen: Leistungsspektrum:

Praxiserfahrung
seit:

Referenzen:
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4 Anforderungen an das Gutachten Anhang 4.1

Anhang 4.1 Vertragsmuster fir Gutachterleistungen
bei Altlastenuntersuchungen - ALT-UNT -

ZWischen

vertreten durch

und

- nachstehend Auftraggeber genannt -

- nachstehend Auftragnehmer genanht -

wird folgender

VERTRAG

geschlossen:

§1 -
§2 -

Gegenstand des Vertrages
Bestandteile und Grundlagen des Vertrages

§ 3 - Leistungen des Auftragnehmers

§ 4 - Leistungen des Auftraggebers

§ 5 - Leistungen anderer fachlich Beteiligter und Beteiligung von

. Fachbehdrden

§ 6 - Termine und Fristen

§ 7 - Vergitung und Vergiitungsanderungen

§ 8 - Haftpflichtversicherung des Aufiragnehmers

§ 9 - Erganzende Vereinbarungen

Anlagen:

1. Aligemeine Vertragsbedingungen fir Gutachterleistungen bei
Altlastenuntersuchungen - AVB ALT-UNT -
(Anhang 4.2 dieser Schrift)

2. Beschreibungen der Leistungen des Auftraggebers
(Nr. 2 dieser Schrift)

3. Beschreibung der Leistungen des Auftragnehmers
(nur bei Abéanderungen gegeniber dem Angebot)

4.  Anforderungen an den Inhalt und die Qualitit von Gutachten

(Nr. 4 dieser Schrift)
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5. Terminplan (nur im Falle umfangreicher, zeitaufwendiger MaBnah-
men)

Honorarermittiung (nur bei Anderungen gegeniiber dem Angebdt)

7. Organisationshandbuch (nur im Falle umfangreicher, organisatori-
scher Mainahmen)

8. Projektbezogene Qualifikation des Projektleiters/Mitarbeiterstabes
und des Kooperationspartners (Anhang 3.3 dieser Schrift)

§1 Gegenstand des Vertrages

Gegenstand dieses Vertrages sind Gutachterleistungen fiir das Vorhaben

im Rahmen der

[ ] Erfassung

[ ] Gefadhrdungsabschéatzung
[ ] Sanierungsuntersuchung

[ ]
far folgenden 2weck .

Lage und nahere Beschreibung siehe Anlagen 2 und 3.

* Anzuzeigen ist, ob die Leistung fiir Zwecke der ordnungsrechtlichen Gefahrenermittiung und -abwehr, zur Ermﬂﬂung

und Beurteilung mdglicher Gefahren unter dem Gesichtspunkt bauplanungsrechtlicher Vorsorge (Bauleitplanung) oder
fir einen sonstigen Zweck bestimmt ist. Nahere Angaben zur Zweckbestimmung sind dariberhinaus angezeigt.
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4 Anforderungen an das Gutachten Anhang 4.1

§2 Bestandteile und Grundlagen des Vertrages
Bestandteile dieses Vertrages sind in nachstehender Rangfoige:
1. das Auftragsschreiben des Auftraggebers vom ...199.,

2. dieser Gutachtervertrag vom ......199.... / ......199.... zusammen mit
den Anlagen 1, 2, ...

Angebot des Auftragnehmers vom .......199....

die Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOAI) in der
fir die fachlich Beteiligten jeweils geltenden Fassung,

Der Auftragnehmer hat seinen Leistungen zusétzlich folgende Unterlagen,
in ihrer jeweils letztglltigen Fassung, zugrunde zu legen:

[ ] die vertraglichen Vereinbarungen mit anderen fachlich Beteiligten
sowie deren verfligbare Leistungsergebnisse; Abweichungen
davon bedirfen der vorherigen schriflichen Zustimmung des Auf-
traggebers.

[ | aber § 1 der AVB hinaus folgende Vorschriften:

) die einschlagigen technischen Normen, Richtlinien und Be-

. stimmungen,

° baurechtliche und sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften,
u.a. im Hinblick auf den Arbeits- und Unfallschutz sowie den
Umweltschutz.

§3 Leistungen des Auftragnehmers

Der Auftragnehmer hat die im Angebot vom w199 ... /Anlage 3 be-
schriebenen Leistungen zu erbringen.

Aligemeine Lelstungsanforderungen:

Der Auftragnehmer hat die beauftragten Teilleistungen allein oder in Zu-

sammenarbeit mit den fachlich Beteiligten abschlieBend zu erbringen und

dem Auftraggeber zu lbergeben. Sind Uber die nach § 4 vom Auftrag-

geber bereitzustellenden Unterlagen und Informationen hinaus weitere

Auskiinfte erforderlich, hat der Auftragnehmer diese vom Auftraggeber

anzufordem. Der Auftragnehmer hat die von ihm zu liefemden Unterlagen
~ rechtsverbindlich zu unterzeichnen.

Gutachten/Berichte sind nach den Anforderungen Nr. 4 dieser Schrift ab-
zufassen. Folgende Zwischen-/Kurzberichte und Kurzfassungen sind an-
zufertigen:

Zur Erfullung seiner Leistungen setzt der Auftragnehmer den in Anlage 8
-genannten Projektleiter und Mitarbeiterstab und ggf. Kooperationspartner
ein.
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Weitere Mitarbeiter stehen nach Erfordemis zur Verfigung. Auf Anforde-
rung des Auftraggebers hat der Auftragnehmer Mitarbeiter in einem Zei-
traum von 3 Monaten ohne Auswirkungen auf die Vergiitung auszutau-
schen oder zu erganzen, sofern die zugige und reibungslose Abwicklung
des Projektes es erfordert. Ein Mitarbeiterwechsel bedarf der Abstimmung
des Auftraggebers.

§4 Leistungen des Auﬂraggebers
(gem. Nr. 2 - dieser Schrift)

Vom Auftraggeber sind in Anlage 2 dieses Vertrages insbesondere zu
benennen:

. Aufgaben und Ziele des Gutachtens (Nr. 1.5 dieser Schrift)

[ | Grande fur die Notwendigkeit der Untersuchungen

[ | Beschreibung der zu untersuchenden Fléache hinsichtlich Lage, GroBe
und der bereits vorliegenden Daten, Tatsachen und Erkenninisse

[ ] welche Drittleistungen mit welcher Vergabeart vergeben werden
(Tab. 2-1 dieser Schrift)

[ ] welche Leistungen der Auftraggeber selber durchfihrt

[ ] Umfang und Vergabeart sonstiger Dienstleistungen (z.B. Geo-
physik, Sondierarbeiten)

m  ewv. Arteiner Férderung.

Folgende Leistungen werden vom Auftraggeber ibemommen oder in sei-
nem Auftrag von anderen fachlich Beteiligten erbracht:

[ ] Bereitstellen der fiir die Vertragserfillung erforderlichen Plane,
Karten, Gutachten, Berechnungen und sonstigen Unterlagen sowie
Daten und Informationen, soweit sie dem Auftraggeber selbst zur
Verfiigung stehen. Dies sind im vorliegenden Fall:

° Gutachten des ...

° Karten ...

e  Plane (pausfahig ja/nein) ...
° Bauakten

° Unterlagen der ...

°

[ ] Ubernahme der anfallenden Kosten fiir die Beschaffung der erfor-
derlichen Plane, Karten, Gutachten und sonstigen Unterlagen
sowie Daten und Informationen, soweit diese durch den Auftrag-
nehmer zu beschaffen sind. Diese Kosten sind im einzelnen nach-
Zuweisen.

] Unterstitzung des. Auftragnehmers im erforderlichen Umfang bei
der Erfallung seiner Leistungen. Dazu gehort u.a., daB der Auftrag-
geber fur die zur Erflllung des Vertrages notwendigen Verflgbar-
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keiten und Betretungsrechte von Grundstiicken fir den Auftrag-
nehmer sowie auch ggf. erforderliche behérdliche Genehmigungen
sorgt und erforderliche Abstimmungen mit anderen Dienststellen
durchfihrt. :

[ ] Dariberhinaus erbringt der Auftraggeber folgende Leistungen:
°
°

§5 Leistungen anderer fachlich Betelllgter und Beteili-
gung von Fachbehorden

Hier ist eine Auflistung der fachlich Beteiligten mit den Gbertragenen Lei-
stungen sowie einzuschaltender Dritter vorzunehmen, z.B.

§6  Vertragstermine und -fristen

Far die Leistungen des Auftragnehmers nach § 3 gelten folgenden Ter-
mine bzw. Fristen: :
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§7 Vergutung

Leistungen des Auftragnehmers und Vergiitung DM

Fir die Leistungen des Auftragnehmers nach diesem
Vertrag wird eine Vergltung gemaB Angebot des
Auftragnehmers vom .....199.. /Anlage 6 dieses
Vertrages vereinbart:

/Umsalzsteuer veeennee VHL

Honorar (1)

Die Nebenkosten im Sinne des § 7 HOAI inklusive der
EDV-, Fahit- und Reisekosten im Gesamtbereich ...
(Sitz des Auftraggebers) - ... (Sitz des Auftragnehmers)
- ... (Ort des Vorhabens) sowie fiir

B werden pauschal erstattet mit DM
zzgl. gesetzlicher Umsatzsteuer

m werden auf Nachweis erstattet

@ sind mit dem Honorar abgegoiten

® Werden mit .....% der Gesamtvergitung der Position
. ..... abgegolten "

Umsatzsteuer ........ V.H.

Summe (2)

Gesamtvergiitung Summe (1) und (2)

Werden Leistungen des Auftragnehmers oder seiner
Mitarbeiter nach Zeitaufwand bgrechnet (§ 6 HOAI), so
werden folgende Stundensétze verglitet:

m fir den Inhaber/Auftragnehmer (§ 6 (2) Nr. 1 HOAI)

m fir den Projektleiter/Gutachter

m firtechnisch-wissenschaftliche Mitarbeiter-
(§ 6 (2) Nr. 2 HOAI)

m fir technische Zeichner und sonstige Mitarbeiter
(§ 6 (2) Nr. 3 HOAI)

m fir Mitarbeiter mit besonderen Qualifikationen
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Abschlagszahlungen auf erbrachte Leistungen kdnnen auf Anforderung
gewdhrt werden, wenn die Teilrechnung mindestens DM
betragt.

Teilzahlungen auf erbrachte in sich abgeschlossene Teilleistungen kénnen
auf Anforderung gewahrt werden, wenn die Teilrechnung mindestens DM
betragt.

Der Auftragnehmer legt mit der Vertragsunterzeichnung eine giiltige Un-
bedenklichkeitsbescheinigung des zustandigen Finanzamtes sowie eine
Firmenerklarung hinsichtlich der Erfillung der gesetzlichen Pflichten ge-
geniber den Sozialversicherungstragem vor.

§ 8‘ Haftpflichtversicherung des Auftragnehmers

Die Deckungssummen der Bemfs-Haftpﬂlchtverswherung nach § 10 AvB
miissen mindestens betragen:

m fiir Personenschaden 2,0 MioDM
m fir sonstige Schaden 2,0 Mio DM
§9 Erganzende Vereinbarungen

Auftraggeber: ’ Auftragnehmer:

Ort/Datum: Ort/Datum:

Rechtsverbindliche Unterschrift " Rechtsverbindliche Unterschrift
und Stempel: und Stempel:
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Anhang 4.2

AIIgemeine Vertragsbedingungen fur Gutach-
terleistungen bei Altlastenuntersuchungen
- AVB ALT-UNT -

§ 1 Allgemeine Pflichten des Auftragnehmers

(1) Die Leistungen miissen dem allgemeinen Stand der einschlagigen
Wissenschaft, den allgemein anerkannten Regeln der Technik, dem
Grundsatz der Wirtschatftlichkeit und den einschlagigen &ffentlich-rechtli-
chen Bestimmungen entsprechen sowie den &rtlichen Verhéltnissen
Rechnung tragen.

{2) Als Sachwalter seines Aufiraggebers darf der Auftragnehmer keine
Unternehmer- oder Lieferanteninteressen vertreten.

(3) Der Auftragnehmer hat seinen Leistungen die schriftichen Anordnun-
gen und Anregungen des Auftraggebers zugrunde zu legen und etwaige
Bedenken hiergegen dem Auftraggeber unverziglich schriftlich mitzutei-
len; er hat seine Leistungen vor ihrer endgtiltigen Ausarbeitung mit dem
Auftraggeber und den anderen fachlich Beteiligten (vgl. § 2) abzustim-
men.

Der Auftragnehmer hat sich rechtzeitig zu vergewissern, ob seiner Pla-
nung &ffentlich-rechtliche Hindernisse und Bedenken entgegenstehen.
Etwaige Forderungen von Dritten, insbesondere von Tragern 6ffentlicher
Belange, hat der Auftragnehmer un\/erzﬁglich dem Auftraggeber schriftlich
mitzuteilen.

Die Haftung des Auftragnehmers fiir die Richtigkeit und Vollstandigkeit
seiner Leistungen wird durch Anerkennung oder Zustimmung des Auftrag-
gebers nicht eingeschrénkt.

(4) Anderungen vereinbarter Leistungen und nicht vereinbarte Leistungen,
die der Auftraggeber im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Vorha-
bens fordert, hat der Auftragnehmer zusétzlich zu (ibernehmen. Darliber
ist vor der Ubernahme eine vertraglich Vereinbarung zu treffen. Bei Ande-
rungen der vereinbarten Leistung richtet sich das Honorar nach den Er-
mittlungsgrundlagen der vereinbarten Leistung. Notwendige Uberarbei-
tungen der Unterlagen bei unveranderter Aufgabenstellung und bei nur
unwesentlich verdnderten Forderungen begriinden keinen zusétzlichen
Anspruch auf Verglitung.

(5) Wird erkennbar, daB ein vom Auftraggeber vorgegebener Kostenrah-
men nicht ausreicht, so hat der Auftragnehmer den Auftraggeber (iber die
voraussichtlichen Mehrkosten unverziiglich zu unterrichten und mégliche
Einsparungen aufzuzeigen.

(6) Der Auftragnehmer darf ihm libertragene Leistungen nur mit vorheriger
schriftlicher Zustimmung des Auftraggebers weiter vergeben.
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§ 2 Zusammenarbeit zwischen Auftraggeber, Auftragnehmer
und anderen fachlich Beteiligten

(1) Dem Auftragnehmer gegentiber ist nur die den Auftraggeber bei Ver-
tragsabschluBB vertretende Stelle weisungsbefugt, sofern im Einzelfall
nichts anderes vereinbart ist.

(2) Der Auftraggeber unterrichtet den Auftragnehmer rechtzeitig iber die
Leistungen, die andere an der Planung und/oder bei der Bauoberlei-
tung/Ortlichen Bauiiberwachung fachlich Beteiligte zu erbringen haben
und (ber die mit diesen vereinbarten Termine/Fristen. '

(3) Der Auftragnehmer erteilt den fachlich Beteiligten Auskunft und ge-
wahrt ihnen Einblick in seine Unterlagen, soweit dies fir die Erfillung
ihrer Auftrage erforderich ist.

(4) Wenn wahrend der Auftragserfillung Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen dem Auftragnehmer und anderen fachlich Beteiligten auftreten, hat
der Auftragnehmer unverziiglich schriftlich die Entscheidung des Auftrag-
gebers herbeizufihren.

§ 3 Vertretung des Auftraggebers durch den Auftragnehmer

(1) Der Auftragnehmer ist zur Wahrung der Rechte und Interessen des
Auftraggebers im Rahmen der ihm Ubertragenen Leistungen berechtigt
und verpflichtet. Er hat den Auftraggeber unverziiglich iber Umstéande zu
unterrichten, aus denen sich Anspriiche gegen mit der Bauausfiihrung
beauftragte Unternehmen ergeben kénnen. Die Geltendmachung derarti-
ger Anspriiche obliegt dem Auftraggeber.

(2) Den Auftraggeber bindende Erklarungen, insbesondere solche mit fi-
nanziellen Verpflichtungen, darf der Auftragnehmer nicht abgeben. Dies
gilt auch fiir den AbschluB, die Anderung und Ergénzung von Vertragen
sowie flr die Vereinbarung neuer Preise. ’

(3) Der Auftragnehmer darf unbeschadet § 2 Abs. 3 Dritten ohne Einwilli-
gung des Auftraggebers keine Plane aushandigen und keine Auskiintte
geben, die sich auf das Vorhaben beziehen, dies gilt auch nach AbschluB
des Vorhabens.

§ 4 Auskunftspflicht des Auftragnehmers

Der Auftragnehmer hat dem Auftraggeber auf dessen Anforderung lber
seine Leistungen und den Fortgang der Arbeiten durch ihn beauftragter
Dritten unverzuglich und ohne besondere Verglitung Auskunft zu erteilen,
bis das Rechnungspriifungsverfahren fiir das Vorhaben abgeschlossen
ist.

§ 5 Herausgabeanspruch des Auftraggebers

Die von dem Auftragnehmer zur Erfiillung des Vertrages angefertigten
Unterlagen sind an den Auftraggeber herauszugeben; sie werden dessen
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Eigentum. Die dem Auftragnehmer liberlassenen Unterlagen sind dem
Auftraggeber spétestens nach der Erfiillung des Auftrages zurlickzuge-
ben. Zurtickbehaltungsrechte, die nicht auf diesem Vertragsverhéltnis be-
ruhen, sind ausgeschlossen.

§ 6 Urheberrecht

(1) Der Auftraggeber darf die Unterlagen fir das Vorhaben ohne Mitwir-
kung des Auftragnehmers nutzen und dndern; dasselbe gilt auch fiir das
ausgefiihrte Werk. Der Auftraggeber wird den Auftragnehmer vor wesent-
lichen Anderungen eines nach dem Urheberrecht geschiitzten Werkes -
soweit zumutbar - anhéren.

(2) Der Auftraggeber hat das Recht zur Veréffentlichung unter Namensan-
gabe des Auftragnehmers. Der Auftragnehmer bedarf zur Veréffentlichung
der vorherigen schriftlichen Zustimmung des Auftraggebers.

§ 7 Zahlungen

(1) Auf Anforderung des Auftragnehmers werden Abschlage in Héhe von
95 v.H. der Vergutung fir die nachgewiesenen Leistungen einschlieBlich
Umsatzsteuer gezahlt.

(2) Eine TeilschluBzahlung einschlieBlich Umsatzsteuer wird fiir in sich
abgeschiossene, vertragsgemaB erbrachte Teilleistungen gewahrt, wenn
dies im Vertrag vereinbart ist und der Auftragnehmer eine priffahige
Rechnung eingereicht hat.

Die SchluBzahlung fir die Ubrigen Leistungen wird fallig, wenn der Auf-
tragnehmer samtliche Leistungen aus dem Vertag erftillt und die priiffahi-
ge SchiuBrechnung eingereicht hat. ‘ ‘

Alle Rechnungen (einschlieBlich Nachweise fur Nebenkosten) sind im
Original mit zwei Durchschriften einzureichen.

(3) Wird nach Annahme der SchluBzahlung (TeilschiuBzahlung) festge-
stellt, daB die Vergiitung abweichend vom Vertrag ermittelt wurde, so ist
die Abrechnung zu berichtigen. Das gleiche gilt bei AufmaB-, Rechen-
oder Ubertragungsfehlern.

Auftraggeber und Auftragnehmer sind verpflichtet, die sich danach erge-
benden Betrdge zu erstatten. Sie kénnen sich nicht auf einen etwaigen
Wegfall der Bereicherung (§ 818 Abs. 3 BGB) berufen.

§8 Kﬁndigung

(1) Auftraggeber und Auftragnehmer kénnen den Vertrag nur aus wichti-
gem Grund schriftlich kindigen. Einer Kiindigungsfrist bedarf es nicht.

Ein wichtiger Grund liegt auch vor, wenn das Vorhaben nicht durchgefihrt
oder nicht weitergefiihrt wird.

(2) Wird aus einem Grund gekiindigt, den der Auftraggeber zu vertreten
hat, so erhélt der Auftragnehmer fiir die ihm Ubertragenen Leistungen die
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vereinbarte Vergltung bis zum Kiindigungszeitpunkt sowie zur Erstattung
des dariiber hinaus erforderlichen Aufwandes 3 weitere Monatspauscha-
len in Hohe des in den letzten 12 Monaten vor der Kindigung in Rech-
nung gestellten und anerkannten Monatsdurchschnittes.

altemativ:

Wird aus einem Grund gekindigt, den der Auftraggeber zu vertreten hat,
erhalt der Auftragnehmer fur die ihm Ubertragenen Leistungen mit Aus-
nahme der Bauoberleitung/értlichen Baulberwachung die vereinbarte
Vergitung unter Abzug der ersparten Aufwendungen; diese werden auf
40 v.H. der Vergutung fur die noch nicht erbrachten Leistungen festgelegt.
Fir noch nicht erbrachte Leistungen der Bauoberleitung und der ortlichen
Baulberwachung erhalt der Auftragnehmer Ersatz fir die nachgewiese-
nen notwendigen Aufwendungen.

(3) Hat der Auftragnehmer den Kiindigungsgrund zu vertreten, so sind nur
die bis dahin vertragsgemaB erbrachten, in sich abgeschlossenen und
nachgewiesenen Leistungen zu vergiiten und die dafiir nachweisbar ent-
standenen notwendigen Nebenkosten zu erstatten. Ein Schadensersatz-
anspruch des Auftraggebers bleibt unberthrt.

(4) Bei einer vorzeitigen Beendigung des Vertragsverhaltnisses bleiben
insbesondere die Anspriiche der Vertragsparteien aus §§ 4 bis 6 unbe-
rahnt. :

§ 9 Haftung und Verjihrung

(1) Gewahrleistungs- und Schadensersatzanspriiche des Auftraggebers
richten sich nach den gesetzlichen Vorschriften, soweit nachfolgend
nichts anderes vereinbart ist.

(2) Haftet der Auftragnehmer wegen eines schuldhaften VerstoBes gegen

. die allgemein anerkannten Regeln der Technik oder wegen sonstiger

schuldhafter Verletzung seiner Vertragspflichten, so hat er fir die Scha-
den und die vorsatzlich oder grob fahriassig verursachten anderen Scha-
den in voller Héhe Ersatz zu leisten. Im librigen haftet er bis zur Héhe der
im Vertrag vereinbarten Deckungssummen der Haftpflichtversicherung;
der fUr den Schaden am Vorhaben zu leistende Ersatzbetrag wird auf den
fiir sonstige Schaden zu leistenden Ersatz angerechnet.

(3) Im Falle seiner Inanspruchnahme kann der Auftragnehmer verlangen,
daB er an der Beseitigung des Schadens beteiligt wird, es sei denn, dem
Auftraggeber ist aus Grinden, die in der Person des Gutachters liegen,
dessen Beteiligung an der Schadensbeseitigung nicht zuzumuten.

(4) Die Anspriiche des Auftraggebers aus dem Vertrag verjahren in funf
Jahren. Die Verjdhrungsfrist beginnt mit der Erfillung der letzten nach
dem Vertrag zu erbringenden: Leistung und Vorlage einer priffahigen Ho-
norarteilschluB- oder HonorarschluBrechnung, friilhestens ein Monat nach
schriflicher Erklarung des Auftraggebers, daB die Leistung vertragsge-
maB erbracht ist.
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Fir Schadensersatzanspriiche wegen positiver Vertragsverletzung gelten
die gesetzlichen Vorschriften tGber die Verjahrung. '

§ 10 Haftpflichtversicherung

(1) Der Auftragnehmer muB das Bestehen einer Berufshaftpflichtversi-
cherung fiir die vereinbarten Leistungen nachweisen. Er hat zu gewahrlei-
sten, daB zur Deckung eines Schadens aus dem Vertrag Versicherungs-
schutz in Héhe der im Vertrag genannten Deckungssummen besteht. Bei
Arbeitsgemeinschaften muB Versicherungsschutz fir alle Mitglieder be-
stehen.

(2) Der Auftragnehmer hat vor dem Nachweis des Versicherungsschutzes
keinen Anspruch gegen den Auftraggeber auf Vergiitung. Der Auftragge-
ber kann Zahlungen vom Nachweis des Fortbestehens des Versiche-
rungsschutzes abhangig machen.

(3) Der Auftragnehmer ist zur unverziglichen schriftichen Anzeige ver-
pflichtet, wenn und soweit Deckung in der vereinbarten Héhe nicht mehr
besteht.

§ 11 Erfullungsort, Gerichtsstand

(1) Erfillungsort fir die Leistungen des Auftragnehmer ist, soweit keine
abweichenden Regelungen getroffen werden, der Sitz der den Auftragge-
ber bei VertragsabschluB vertretenden Stelle.

(2) Soweit die Voraussetzungen gem. § 38 ZivilprozeBordnung (ZPO)
vorliegen, richtet sich der Gerichtsstand flir Streitigkeiten nach dem Sitz
der fiir die ProzeBvertretung des Auftraggebers zustandigen Stelle.

§ 12 Arbeitsgemeinschaft

(1) Bei einer Arbeitsgemeinschatft libernimmt das mit der Vertretung be-
auftragte, im Vertrag genannte Mitglied die Federfiihrung.

Es vertritt alle Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft dem Auftraggeber ge-
geniber. Beschrankungen seiner Vertretungsbefugnis, die sich aus dem
Arbeitsgemeinschaftsvertrag ergeben, sind gegeniiber dem Autftraggeber
unwirksam.

(2) Fur die Erfillung der vertraglichen Verpflichtungen hatftet jedes Mit-
glied der Arbeitsgemeinschaft auch nach deren Auflésung gesamtschuld-
nerisch. ‘

(3) Die Zahlungen werden mit befreiender Wirkung fiir den Auftraggeber
ausschlieBlich an den im Vertrag genannten Vertreter der Arbeitsgemein-
schaft oder nach dessen schriftlicher Weisung geleistet. Dies gilt auch
nach Auflésung der Arbeitsgemeinschaft.
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§ 13 Werkvertragsrecht

Die Bestimmungen (ber den Werkvertrag (§§ 631 ff BGB) finden ergéan-
zend Anwendung.

§ 14 Schriftform

Anderungen und Erginzungen des Vertrages bedtrfen der Schriftform.
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Anhang 4.3

Arbeits- und Beurteilungshilfen aus Nordrhein-

Anhang 4.3
Westfalen (Veroffentlichungsverzeichnis)
Lid. Verwaltungsvorschriften, Informationsschriften, Stand
Nr. Auftragsarbelten u.i. - gegliedert nach Arbeltsabschnitten Schutzgebiihr
Gesamtdarstellungen

1 Ministerium flir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NW erschienen 1994
(Hrsg.): Hinweise zur Ermittiung und Sanierung von Altlasten, 2, Auflage, 2.
und 3. Lieferung. Disseldorf 1994, DM 50.--
(Die 1985 erschienene 1. Auflage dieser Schrift, herausgegeben vom Minister .
fir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes NW unter dem Titel | (Nur 3. Lieferung:
"Hinweise zur Emmittlung von Alflasten”, ist vergriffen.) DM 25,--)

2 | Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NW erschienen 1994
(Hrsg.): Altlasten ABC. 3. Ausgabe vom April 1994. Diisseldorf 1994, kostenlos

3 | Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NW erschienen 1992
(Hrsg) und Niedersichsisches Umweltministerium (Hrsg.): Wegweiser fur
den Umgang mit Altlast-Verdachtsfldchen auf freiwerdenden, militirisch DM 13.--
genutzten Liegenschaften. Disseldorf, Hannover 1992, !

Erfassung

4 | DODT, J., BORRIES, H.W., ECHTERHOFF-FRIEBE, M., REINERS, N.; Die erschienen 1987
Verwendung von Karten und Luftbildern bei der Ermittiung von Altlasten. Ein
Leitfaden fiir die praktische Arbeit Im Aufirag des Ministers fiir Unmwelt, DM 10.--
Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NW (Hrsg.). Disseldorf 1987. '

5 | Landesamt fur Wasser und Abfall NW (Hrsg.): ISAL Informationssystem; erschienen 1992
Altlasten NW: Vorbemerkung, Ausflillhinweise, ISAL-Erfassungsbogen /
Stammdaten; Version 1.2. Disseldorf 1992. kostenlos

6 | Kommunalverband Ruhrgebiet (Hrsg.): Erfassung maglicher erschienen 1989
Bodenverunreinigungen auf Altstandorten. Arbeitshilfe fir die Erhebung und
Auswertung von Informationen Uber produktionstypische Bodenbelastungen DM 17.--
auf stiligelegten Industrie- und Gewerbeflichen. Essen 1989 '
(Gemeinschaftsprojekt von  Umweltbundesamt, Kommunalverband
Ruhrgebiet - KVR -, Land NW).

7 | Landesamt fir Wasser und Abfall NW (Hrsg.): Vorldufiges Informationsblatt erschienen 1993
zur Erfassung von Altstandorten. : kostenlos

Bei Bestellungen bitte vollstéindige Titel angeben.
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Nr.

Lfd.

Verwaltungsvorschriften, Informationsschriften, Auftragsarbeiten u.é.
- gegliedert nach Arbeitsabschnitten

Stand
Schutzgebiihr

EraB des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes NW iber Form und Mindestinhalt der Karten Uber Altablagerungen
und Altstandorte (§ 31 Abs. 2 Satz 2 LAbIG) vom 11.03.1991 - IVA4 - 550.1.

ergangen 1991

DODT, J., GID Ingenieur- und Beratungsgesellschaft mbH: Verdachtsfidchen
ristungs- und kriegsbedingter Allasten in NW. Ergebnisbericht Uber eine
Recherche in Uberregionalen Archiven mit Schwerpunkt 1930 - 1950.
Materialien zur Ermittlung und Sanierung von Altlasten, Band 3. Disseldorf
1991. (Hrsg. dieses Bandes: Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft des Landes NW)

erschienen 1991

DM 23,--

10

DODT, J., GfD Ingenieur- und Beratungsgeselischaft mbH: Verdachtsfléchen
rastungs- und kriegsbedingter Altlasten in NW. Ergebnisbericht Uber eine
Recherche in Uberregionalen- Archiven mit Schwerpunkt 1900 - 1930.
Materialien zur Ermitiung und Sanierung von Altlasten, Band 5. Disseldorf
1992. (Hrsg. dieses Bandes: Landesamt fir Wasser und Abfall im
Einvemehmen mit dem Ministeium fir Unmwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft des Landes NW)

erschienen 1992

DM 23,--

11

DODT, J., GILSBACH, A.,, GUMPRICHT, H.-P.. Hinweise fir die

. einzelfallbezogene Erfassung von Verdachtsflachen riistungs- und

kriegsbedingter Altlasten. Materialien zur Ermittlung und Sanierung
von Altlasten, Band 9. Disseldorf 1994. (Hrsg. dieses Bandes:
Landesamt fiir Wasser und Abfall NW)

erschienen 1994

DM 55,--

Vergleichende Gefahrenbeurteilung

12

Landesamt fir Wasser und Abfall NW (Hrsg.): ISAL - Bewertungsver-fahren
zur Priorititenermitiiung (ISAL - Bewertungsverfahren).

erschienen 1992
kostenlos

Gefahrdungsabschitzung

13

informationsblatt
untersuchungen.
Landesforderung.)

Uber Gefahrdungsabschatzungen und Sanierungs-
(Fachliche Hinweise im Zusammenhang mit der

erschienen 1988

14a

Landesobergamt NW: Rundverfigung uber "AbschluBBbetriebspléne fiur
Tagesanlagen (Kokereien)" v. 1. Februar 1994, -55.15-46-29- SBI. A. 7
(Regelungen Uber Untersuchungen und Beurteilungen kokerei-

spezifischer Schadstoffe in Boden und Grundwasser)

ergangen 1994

Bei Bestellungen bitte vollstindige Titel angeben.
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Lfd. ] Verwaltungsvorschriften, Informationsschriften, Auftragsarbeiten u.4. Stand

Nr. - gegliedert nach Arbeltsabschnitten Schutzgebiihr

14b | Landesobergamt NW: Rundverfligung Uber "AbschiuBbetriebspléne flr ergangen 1994
Tagesanlagen® v. 27. Juli 1994, -55.15-46-29-SBI. A. 7
(Regelungen iber Untersuchungen und Beurteilungen bergbau-
spezifischer Schadstoffe in Boden und Grundwasser)

15 | Landesamt fiir Wasser und Abfall NW (Hrsg.): Probenahme bei Altlasten. LWA erschienen 1991
- Materialien 101, Dusseldorf 1991 (Referate einer
Fortbildungsveranstaltung) DM 18.--

‘ 16 | Landesanstalt fiir ékologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung NW erschienen 1988
(Hrsg.): Mindestuntersuchungsprogramm Kulturboden zur
Gefdhrdungsabschétzung von Altablagerungen und Altstandorten im Hinblick kostenlos
auf eine landwirtschaftliche oder gartnerische Nutzung. Recklinghausen 1988.

17 | Landesamt flr Wasser und Abfal NW (Hrsg): Leitfaden zur erschienen 1989
Grundwasseruntersuchung bei Altablagerungen und Altstandorten. LWA-

Materialien 7/89. Disseldorf 1989. DM 13.--
{Schwerpunkt: Grundwasseruntersuchungen in Lockergesteinen) !

18 | COLDEWEY, W.G., KRAHN, L.: Grundwasseruntersuchungen im Festgestein erschienen 1992
bei Altablagerungen und Altstandorten. Ein Leitfaden flr die praktische Arbeit. ‘
Im Auftrag des Landesamtes fir Wasser und Abfall NW (Hrsg.). Disseldorf DM 25.--
1892 '

19 | Landesamt fiir Wasser und Abfall NW (Hrsg): Parameter und erschienen 1992

| Analysenmethoden bei Abfall- und Altlastenuntersuchungen. LWA-Merkblatter, ,

20 | Landesamt fiir Wasser und Abfall NW (Hrsg.): Analytische Qualititssicherung erschienen 1992
(AQS) firr die Wasseranalytik in Nordrhein-Westfalen. LWA-Merkblétter, Nr. 11.

Disseldorf 1992, DM 23 "

21 | OBERMANN, P, HELM, R., HENSELLEK, U., MATEIS, J.: Untersuchungen | erschienen 1989
Uber ein Konzept zur Emittlung von Grundwassergefiahrdungen durch
Altablagerungen und Altstandorte. Materialien zur Emittlung und Sanierung .

ergriffen
von Altlasten, Band 1. Amsberg 1989. (vergrifien)
{Hrsg. dieses Bandes: Regierungsprasident Amsberg)

22 | Altlasten-Kommission Nordrhein-Westfalen: Anwendbarkeit von Richt- und erschienen 1989
Grenzwerten aus Regelwerken anderer Anwendungsbereiche bei der vergriffen
Untersuchung und sachkundigen Beurteilung von Altablagerungen und DM 18.--
Altstandorten. Materialien zur Emnittlung und Sanierung von Altlasten, Band 2. !
Disseldorf 1989.

(Hrsg. dieses Bandes: Landesamt fir Wasser und Abfall NW)

Bei Bestellungen bitte volistandige Titel angeben.
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Nr.

Ltd.

Verwaltungsvorschriften, Informationsschriften, Auftragsarbeiten u.d.
- geglledert nach Arbeltsabschnitten

Stand

. Schutzgebiihr

23

Altlasten-Kommission Nordrhein-Westfalen:
Hintergrundwerten fir den Boden bei der
Verdachtsflachen und Altlasten.

WERNER, W, SPATE, A Erfassung und Auswertung von
Hintergrundgehalten ausgewdhlter Schadstoffe in Bdden Nordrhein-
Westfalens. Materialien zur Emittiung und Sanierung von Altlasten, Band 4.
Dusseldorf 1991.

(Hrsg. dieses Bandes: Landesamt fiir Wasser und Abfall NW)

Anwendung von
Beurteilung von Altlast-

erschienen 1991

DM 18,--

24

Kommunalverband Ruhrgebiet, KVR (Hrsg.): Polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe in Bdéden und Pflanzen. -Ein Beitrag zur
Gefahrdungsabschétzung bei Altlasten. Band 1: Untersuchungs -verfahren;
Band 2; Untersuchungsergebnisse. Essen 1992

erschienen 1992

DM 10,--

25

OBERMANN, P., CREMER, S.: Mobilisierung von Schwermetallen in
Porenwéssern von belasteten Béden und Deponien: Entwicklung eines
aussagekraftigen Elutionsverfahrens. Materialien zur Ermitttung und
Sanierung von Altlasten, Band 6. Disseldorf 1992.

(Hrsg. dieses Bandes: Landesamt fiir Wasser und Abfall NW).

erschienen 1992

DM 33,--

26

BRUMMER, G.W., TEBAAY, R.H., WELP, G., OFFENBACHER, G.,
POLETSCHNY, H., CROBMANN, G., DELSCHEN, T, HEIN, D,
HEMBROCK-HAGER, A., LEISNER-SAABER, J., NECKER, U.,
ROTHKRANZ, A., WILKENS, M.: Beurteilung von PCB und PAK in
Kulturbdden. Materialien zur Ermittlung und Sanierung von Altlasten,
Band 7. Recklinghausen, 1993.

(Hrsg. dieses Bandes: Landesanstalt fiir Okologie, Landschafts-
entwicklung und Forstplanung NW)

erschienen 1993

DM 25.--

27

Institut fiir Umweltschutz der Universitit Dortmund: Feststoffunter-
suchungsprogramme  fir Altstandorte der Metallbearbeitung.
Materialien zur Ermittlung und Sanierung von Altlasten, Band 8.
Dortmund, 1993.

(Hrsg. dieses Bandes: Landesamt fir Wasser und Abfall NW)

erschienen 1994

DM 35,--

28

Anforderungen an Gutachter, Untersuchungsstellen und Gutachten bei
der Altlastenbearbeitung. Materialien zur Ermittlung und Sanierung von
Altlasten, Band 11. Disseldorf, 1995,

(Hrsg. dieses Bandes: Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen)

erscheint 1995

Bei Bestellungen bitte vollstandige Titel angebeh.

138




4 Anforderungen an das Gutachten | : Anhang 4.3

Lfd. | Verwaltungsvorschriften, Informationsschriften, Auftragsarbeiten u.&. Stand
Nr. - geglliedert nach Arbeltsabschnitten Schutzgebiihr

29 | Landesamt fiir Wasser und Abfall NW (Hrsg.): Altlasten - Kommission | erschienen 1994
Nordrhein-Westfalen: Vorlaufige Prifwerte zur Beurteilung wvon
Gehalten an ausgewahiten Schwermetallen, Arsen und Thallium im kostenlos
Oberboden von Altlast-Verdachtsflichen im Hinblick auf die )
menschliche Gesundheit. Diisseldorf 1994.

30 | FLIEGNER, M., REINIRKENS, P., BALLER, T., BAUMERMANN, C., | erschienen 1993
VARTMANN, Ch.: Vorliegende Referenzwerte fiir PAK in Béden
Nordrhein-Westfalens. Oberhausen, 1993. DM 25,--
(Hrsg. dieses Bandes: Bodenschutzzentrum des Landes NW)

Sicherung, Sanierung

31 | per Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des | €rschienen 1987
Landes NW (Hrsg.): Hinweise zur Ermittlung und Sanierung von
Altlasten. 2. Aufi., 1. Lieferung: Darstellung und Bewertung von (vergriffen)
Sanierungsverfahren. Diisseldorf 1987.

32 | Landesamt fir Wasser und Abfall NW (Hrsg.): Feldversuche zur | €rschienen 1994
mikrobiologischen  Sanierung  eines PAK-belasteten  Bodens
(ehemaliger Gaswerksstandort in Solingen-Ohligs). Materialien zur 25,--
Ermittlung und Sanierung von Altlasten, Band 10. Essen 1994,

Altlasten in der Bauleltplanung

33 | |nstitut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (Hrsg): | erschienen 1994
Gewerbegebiete auf Flachen mit Bodenbelastungsverdacht:
Arbeitshilfe fiir die Bauleitplanung. Bausteine fiir die Planungspraxis in DM 20,--

Nordrhein-Westfalen, 15, Dortmund 1994. ‘

Bei Bestellungen bitte vollstandige Titel angeben.
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Bezugsquellen fir die Arbeits- und Beurteilungshilfen

Ministerium fir Umwelt, Raumordnung Deutsche Montan Technologie fur
und Landwirtschaft des Landes . Rohstoff-Energie-Umwelt
Nordrhein-Westfalen Franz-Fischer Weg 61
SchwannstraBBe 3 45307 Essen

40476 Dusseldorf (Ifd. Nr.: 18)

(Ifd. Nrn.: 2)

Ministerium fiir Stadtentwicklung und Niederséchsisches Umweltministerium
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen - Pressestelle -

- Referat Presse und Offentlichkeitsarbeit - Archivstr. 2

Breite Strale 31 30169 Hannover

40190 Disseldorf (ifd. Nr.: 3)

(ifd. Nr.: 33) ‘

Landesumweltamt Regierungsprasidenten
Nordrhein-Westfalen Arnsberg, Detmold, Disseldorf, KéIn,
- Schriftenvertrieb - Munster

Wallneyer StraBe 6 (ifd. Nrn: 8, 13)

45133 Essen

Fax: 0201 - 7995 - 446 oder 447

(ifd.Nrn.z 1, 3,4,5,7,9, 10, 11,

12, 15, 16,17, 19, 20, 22, 23, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 32)

Kommunalverband Ruhrgebiet Verlag Gliickauf GmbH
Abteilung Offentlichkeitsarbeit/ Postfach 18 56 20
Wirtschaft 45206 Essen
Kronprinzenstr. 35 (fd. Nr.: 14a, 14 b)
45128 Essen

(Ifd. Nen.: 6, 24)
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In der Reihe ,,Materialien zur Ermittlung und Sanierung von Altlasten* werden

. umfassende Stellungnahmen der beim Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft des Landes Nordrhein-Westfalen eingerichteten Altlasten-Kommission,

. SchluBberichte iiber Untersuchungsvorhaben, die im Auftrag des Landes Nordrhein-Westfalen

zu Altlastenfragen durchgefiihrt worden sind,

. ausgewihlte Ergebnisse sonstiger wissenschaftlicher Arbeit und Beratung zum Problemkreis
LHAltlasten

veroffentlicht, um sie der praktischen Anwendung, der fachlichen Diskussion und der interessierten

Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Bisher sind erschienen:

Band 1 Untersuchung iiber ein Konzept zur Ermittlung von Grundwassergetihrdungen durch

Altablagerungen und Altstandorte

Band 2 Anwendbarkeit von Richt- und Grenzwerten aus Regelwerken anderer Anwendungsbereiche

bei der Untersuchung und sachkundigen Beurteilung von Altablagerungen und Altstandorten

Band 3 Verdachtsflichen riistungs- und kriegsbedingter Altlasten in Nordrhein-Westtalen
(Schwerpunkt 1930 - 1950)

Band 4 Erfassung und Auswertung der Hintergrundgehalte ausgewiihlter Schadstoffe in Béden
Nordrhein-Westtalens

Band 5§ Verdachtstlidchen riistungs- und kriegsbedingter Altlasten in Nordrhein-Westtalen
' (Schwerpunkt 1900 - 1930)

Band 6 Mobilisierung von Schwermetallen in Porenwissern von belasteten Biden und Deponien:

Entwicklung eines aussagekriftigen Elutionsverfahrens
Band 7 Beurteilung von PCB und PAK in Kulturbiden
Band 8 Feststoffuntersuchungsprogramme fiir Altstandorte der Metallbearbeitung

Band 9 Hinweise fiir die einzelfallbezogene Erfassung von Verdachtsflichen ristungs- und

kriegsbedingter Altlasten

»
Band 10 Feldversuche zur mikrobiologischen Sanierung eines PAK-belasteten Bodens

(ehemaliger Gaswerksstandort) in Solingen-Ohligs

Band 11 Anforderungen an Gutachter, Untersuchungsstellen und Gutachten bei der

Altlastenbearbeitung
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