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Wenn ein Amt wie das unsere ein Jubildum begeht, dann ist dies ein Augenblick des Innehaltens
in einer Welt, die sich verandert. Und wenn sich ein Bereich verandert hat, dann gilt dies beson-
ders fir unser Fachgebiet: den technischen Umweltschutz. Hier wurde in den letzten Jahren und
Jahrzehnten sehr viel gestaltet und bewegt, sei es im Immissionsschutz, hier méchte ich nur an das
Programm ,Der blave Himmel Gber der Ruhr” erinnern, sei es in der Wasserwirtschaft, hier fallt mir
insbesondere die Sanierung des Rheins ein, die sich in der Rickkehr des Lachses manifestiert, und
im Bereich der Abfallwirtschaft, wo wir dem Quantensprung von der Wegwerf- zur Wiederver-

wertungsgesellschaft ein gutes Stiick néher gekommen sind.

In diesem Augenblick des Innehaltens lohnt es sich, einen Blick zuriick und natirlich auch den Blick
nach vorne zu richten. Wir sind wahrlich nicht am Ende unseres Tuns: Umweltschutz ist eine
Permanentaufgabe, die als Gemeinschaftssaufgabe méglichst im Konsens mit allen Beteiligten zu

[sen ist.

Und damit bin ich bei lhnen, den Gésten des Fachkolloquiums, die unsere Verbindeten bei

unserem Tun sind. Ich bedanke mich bei allen, die den Weg hierher gefunden haben:

Ich begrifie als erstes Frau Staatssekrefdrin Friedrich, die heute in Vertretung von Frau Ministerin
Hahn zu uns sprechen wird. Frau Staatssekretdrin, an dieser Stelle sage ich lhnen ein herzliches

Dankeschén fir die stetige Unterstitzung unseres Amfes.
Ich begriBe vom Landtag die Landtagsabgeordneten Ellerbrock und Priggen.

GruBworte werden an uns richten der Generaldirektor van Bennekom aus unserer niederlandi-
schen Schwesternbehdrde RIZA, mit der wir die gemeinsame internationale Wasserkontrollstation
Bimmen-Lobith am Rhein betreiben, Prasident Prof. Dr. Freude vom Landesumweltamt Brandenburg
und last but not least der erste Birger unserer Stadt Essen, Herr Dr. Reiniger.

Ein herzliches Willkommen.

Ich begrife als ndchstes die Herren Prof. Dr. Troge vom Umweltbundesamt Berlin und

Prof. Dr. Hulpke, den ehemaligen Umweltschutz-Chef der Bayer AG, die jeweils einen Beitrag zum

Thema , Instrumente im Umweltschutz” halten werden.
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Aus den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland Pfalz, Thiringen und Brandenburg
sind die Leiter der jeweiligen Landerumweltdmter sowie Prof. Wetzel, der Prasident der Bundes-
anstalt fir Gewdsserschutz, angereist. Vom MUNLV begrif3e ich die Abteilungsleiter Dr. Wilstacke
und Linnenkamp. Weiterhin sind Leiterinnen und Leiter der 12 Staatlichen Umweltdmter aus
Nordrhein-Westfalen unter unseren Gasten. Der Behordenleiterkreis aus Essen ist mit zahlreichen
Personlichkeiten anwesend. Er wird von Frau Dr. Schilli-Frank, der Vorsteherin des Finanzamtes
Essen-Ost, geleitet. Von den Leitern und Prasidenten von Behérden und Einrichtungen benenne ich
die Landesanstalt fir Arbeitsschutz NRW mit Frau Prasidentin Dr. Lehmann und das Landesamt fir
Datenverarbeitung und Statistik mit Herrn Prasident Kehlenbach. 8 Sondergesetzliche Wasser-
verbande sind durch ihre Leitungen ebenfalls unter den Zuhérern. Besonders benennen méchte ich

aus ihrer Mitte Prof. Dr. Bode vom Ruhrverband.
Allen lThnen gilt mein ein herzlicher Willkommensgruf3!

Mit zahlreichen Persénlichkeiten im Saal arbeiten wir eng und auBBerordentlich erfolgreich zusam-
men. Sie kommen von Industrie- und Handelskammern, Industrieunternehmen, Ingenieurbiros,
Behdrden und Einrichtungen des Landes, von der Bezirksregierung tber die Umweltamter, der
Wasserschutzpolizei bis zu den Kreisen und Kreisfreien Stadten. Besonders begrien méchte ich
die Professoren Kéngeter aus Aachen, Geiger, Patt und Zellner aus Duisburg-Essen, Prof. Brimmer
und Werner aus Bonn, Prof. Orth aus Bochum und Uhl aus Minster. Wir freuen uns alle iiber die

grofle Gasteschar.

Das Landesumweltamt ist nun 10 Jahre alt geworden, die Vorgéngerinstitutionen sind wesentlich
glter. In der Schrift ,Zeitreise” kénnen Sie gedanklich die Geschichte des Umweltschutzes in

Nordrhein-Westfalen und dariiber hinaus nachvollziehen.

An dieser Stelle méchte ich nur kurz die Vorgéngerinstitutionen benennen, die 1994 unter dem

Dach des Landesumweltamtes vereint wurden, némlich:
= die Landesanstalt fir Immissionsschutz,
= das Landesamt fiir Wasser und Abfall,

= die Abteilung Bodennutzungsschutz und Bodenékologie der
damaligen LOBF,

= das Bodenschutzzentrum und

= das Fachinformationszentrum fir gefdhrliche und
unweltrelevante Stoffe.

Der Umweltschutz hat in Nordrhein-Westfalen natirlich eine viel langere Tradition als die
10 Jahre LUA. Die Geschichte des Umweltschutzes reicht bis 1946 zur Kohlenstoffbiologischen
Forschungsstation in Essen zuriick, die sich mit der Frage der Nutzung von Kohlensduregas zur

Dingung von Gewdchshauskulturen befasste, aber auch schon damals erkannte, dass dieses
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Rauchgas auch pflanzenschadliche Begleitstoffe hatte und nicht direkt zur Diingung eingesetzt wer-
den konnte. Uber verschiedene Umwege wurde dann 1963, also vor iber 40 Jahren, die
Landesanstalt fir Immissions- und Bodennutzungsschutz des Landes Nordrhein-Westfalen hier in
Essen gegrindet. Auf der Wasserseite liegt die Grindung etwas spdter: 1969 nahm die
Landesanstalt fir Gewdsserkunde und Gewdsserschutz in Duisburg ihre Arbeit auf und der erste
Prasident war Herr Zayc, der zweite Prasident war Herr Dr. Ruchay, die ich recht herzlich unter

unseren Zuhorern begriBe.

Mit dem Landesumweltamt entstand eine Behdrde, die alle Bereiche des technischen
Umweltschutzes medieniibergreifend umfasst. In der ,Zeitreise” des Anhangs sind einige
Meilensteine der 10-jahrigen Geschichte des LUA aufgefihrt. Es wirde hier den Zeitrahmen spren-

gen, wenn ich auf Details einginge.

Ich begriBe die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LUA besonders herzlich und winsche uns

allen hier in der Orangerie des Grugaparks einen interessanten Tag.
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Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling

Sehr geehrte Frau Staatssekretdrin Friedrich, sehr geehrter Herr Prasident,

meine Damen und Herren,

ich fihle mich sehr geehrt, ein GruBwort bei der Gelegenheit des 10-jahrigen Bestehens des
Landesumweltamtes NRW aussprechen zu dirfen. Und ich mdchte mich bei lhnen ganz
herzlich fir die Einladung bedanken.

Zwischen dem Landesumweltamt und dem RIZA, das ist ein Wasserinstitut in Holland, besteht seit
vielen Jahren eine enge Beziehung, sogar mehr als 10 Jahre. Unsere Institute haben viele
Wasseraufgaben” gemeinsam. Das Arbeitsgebiet des LUA ist NRW, das Arbeitsgebiet des RIZA
ist die Niederlande. Wie Sie wissen, meine Damen und Herren, haben das Land NRW und die
Niederlande vieles gemeinsam. Ungefahr die gleiche Einwohnerzahl, ungeféhr die gleiche Grafie
und die gleichen Umweltprobleme. Als physikalische Verknipfung féllt natirlich der Rhein ins
Auge. Somit ist es nicht verwunderlich, dass es zwischen LUA und RIZA eine ausgezeichnete
— das kann ich sagen - Zusammenarbeit gibt. Die Wassergite des Rheins, der Hochwasserschutz
sowie der Umweltschutz und die Umsetzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinien sind Cool-
Business unserer Organisation. Mit Stolz kénnen Harald Irmer und ich, selbstverstandlich mit
unseren Mitarbeiter/-innen, auf eine Reihe von Hohepunkten zuriickblicken, die unsere Zusammen-
arbeit illustrieren. Eine Auslese, die internationale Wasserkontrollstation Bimmen/Lobith, wurde am
29. August 2001 gemeinsam von Frau Ministerin Barbel Hohn und der Ministerin Monique de Vries
erdffnet. Und seither arbeiten Niederldnder und Deutsche gemeinsam unter einem Dach.
Sie sprechen Hollandisch und Deutsch durcheinander und haben selbst eine ,Zwischensprache”

entwickelt und verstehen einander gut.

Zweites Beispiel: Der Rheinpreis vom groften niederlandischen Wasserversorgungs-
unternehmen WKR wurde am 18. Februar 2002 dem RIZA und dem LUA verliehen.
Die Auszeichnung wirdigt die gemeinsamen Erfolge beim Gewdsserschutz des Rheins und der
chemischen und biologischen Uberwachung sowie unsere beispielhafte internationale
Zusammenarbeit in Bimmen/Lobith. Durch die effiziente Niederrheinstudie nach dem Hochwasser
1995 hat sich vieles auf dem Gebiet des Hochwasserschutzes und der Hochwasservorhersage
getan. Es wurde ein Rechenmodell entwickelt, mit dem sich die Vorhersage hinsichtlich der
zeitlichen und raumlichen Auflésung deutlich verbessert hat.

RIZA Rijksinstituut voor
Integraal Zoetwaterbeheer
en Afvalwaterbehandeling

Landesumweltamt
Nordrhein-Westfalen
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Auf fachlicher Ebene erfolgt ein intensiver Erfahrungsaustausch zu den technischen MaBnahmen
des Hochwasserschutzes und es wurde ein gemeinsames Rechenmodell zur Simulation von exter-
nen Hochwasserereignissen erarbeitet. Wie sie wissen, wurden die Ergebnisse im September in
Rees prasentiert. Meine Damen und Herren, das waren nur einige Beispiele aus der
Vergangenbheit.

Jetzt die Zukunft. Das Thema dieses Fachkolloquiums ,Von der Nachsorge zur Vorsorge” deutet die
Richtung an. Die Gesellschaft erwartet von uns selbstverstandliche, verwaltende politische Arbeit,
dass wir den Entwicklungen vorgreifen, wie zum Beispiel Klimadénderungen. Aber auch Entwick-
lungen in der Gesellschaft, wie das Verhalten und die Wiinsche der Birger, und dass wir dazu

passende MaBnahmen vorbereiten und ergreifen.

Das Thema diese Kolloquiums passt sehr gut zu diesen Anforderungen. Das LUA und das RIZA wer-
den sich voller Uberzeugung dafiir einsetzen. Wir werden das gemeinsam tun und nutzen. Sie

kénnen sich darauf verlassen, auch die nachsten 10 Jahre.

Ich winsche lhnen ein lehrreiches Kolloquium. Aber bevor wir mit den néchsten Ausfihrungen
anfangen, haben wir gedacht, dass bei einem 10jahrigen Bestehen ein Erinnerungsgeschenk von
RIZA Gbergeben wird.
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Frau Staatssekretdrin, geschatzte Honoratioren, hochverehrte Festversammlung,

lieber Harald Irmer,

wenn man vor einem so erlauchten Auditorium spricht, braucht es natirlich eine Legitimation.
Ich glaube, ich habe eine solche. Angekindigt bin ich als Prasident einer Schwesterbehérde:
Zu viel der Ehre. Wenn man es genau nimmt, bin ich Vertreter |hrer Patenbehdrde. Und wenn man
es noch genauer nimmt, stehe ich hier als Patenkind. Als Patenkind des Landesumweltamtes NRW.
Nicht nur, weil wir im Brandenburgischen - nicht ganz zuféllig - genau den gleichen Vornamen
,Landesumweltamt” tragen. Die verwandtschaftlichen Beziehungen gehen viel weiter. Wie Sie sich
sicher erinnern, gab es Anfang der neunziger Jahre eine Patenschaft zwischen NRW und
Brandenburg, |hren Vorgangerbehdrden und |hnen ganz persénlich — wir Brandenburger haben

dabei unglaublich viel von lhnen profitiert. Profitiert in vielerlei Hinsicht.

Als erstes bei der Organisationsstruktur. Am Anfang wollten wir natiirlich alles ganz genauso
machen wie Sie. Damals waren solche Eins-zu-eins-Kopien Ublich. In unserem Fall wéren dabei
mehr als nur eine Handvoll eigenstandiger Umweltbehdrden in Brandenburg entstanden. Und ich
bin lhnen unsagbar dankbar, dass Sie uns davon abgehalten haben. Dass Sie erzéhlt haben, ich
sage es mal ganz diplomatisch, dass bei lhnen auch manche Dinge , suboptimal” laufen, dass man
manches besser und effizienter machen kénne. Und Sie haben uns aufgeklart tber Widerspriiche,
Uber Zerrissenheiten und Kompetenzgerangel. Anhand der Unzuldnglichkeiten der anderen lernt

man ja bekanntlich am besten.

Kurz, wir haben es genauso gemacht, wie Sie es uns geraten haben: Alles, was man im
Umweltbereich Gberhaupt in sinnvoller Weise bindeln kann, zusammengenommen und daraus ein
Amt geformt, das Wasser, Boden, Luft und auch den Naturschutz umfasst. Zugegeben, wir waren
ein bisschen ,Versuchskaninchen”. Vielleicht war das auch gewollt, zumindest haben wir davon
gewusst. Wir waren Versuchskaninchen fir Deutschland und ein wenig auch fir Sie. Mit allen
Anlaufschwierigkeiten, die man bei einer solchen neuartigen Bindelungsbehdrde hat, haben wir
das, glaube ich, dank lhrer Anregung so ordentlich gemeistert, dass fast alle Deutschen Bundes-

lander mittlerweile nachgezogen haben.

Auch Sie in NRW haben ja vor genau 10 Jahren ihr Landesumweltamt geschaffen, wie ich mir
sagen lief3, immer mit einem Seitenblick auf Ihr Patenkind in Brandenburg. Kleine Kuriositat am
Rande: Das Patenkind ist 4 Jahre dlter als Sie; dlter, als Patenonkel und Patentanten. Wie gut lhre
damaligen hilfreichen Hinweise waren, belegt die Tatsache: Wir haben 13 Jahre ohne gréBere

Organisationsverdnderungen Uberlebt. 13 Jahre ungestdrtes Arbeiten — und das in Deutschland!
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Neben diesen organisatorischen Anregungen gab es aber auch ganz praktische Hilfe. Ich kann
mich noch erinnern, dass schon wenige Wochen nach der ,Wende" hr Messschiffchen schon auf
der Havel schwamm. Fir uns war das eine ganz wichtige Sache. Bei der groBen Verunsicherung
der ostdeutschen Bevélkerung auch in Umweltfragen war es nach 40 Jahren Geheimniskramereien
im Umweltbereich wichtig, angebliche oder tatsichliche Umweltproblempunkte qualifiziert durch
Fachleute beproben zu lassen. In vielen Féllen war es dann nicht so schlimm, wie allgemein
befirchtet. Die Untere Havel gehorte dazu. lhre und unsere gemeinsamen Untersuchungen trugen
sehr zur Beruhigung und Vertrauensbildung gegeniiber der neugeschaffenen brandenburgischen
Umweltbehorde bei.

Mit Ihrer Hilfe haben wir auch unser Luftgitemessnetz aufgebaut und spéter konnten wir es immer
wieder durch gemeinsame Ringversuche eichen. Dass wir das Stoffdaten-Informationssystem nicht
noch mal erfinden mussten, sondern aus Nordrhein-Westfalen ibernehmen konnten, sparte Geld

und vor allem wertvolle Entwicklungszeit.

Das, meine Damen und Herren, war nur eine kleine Auswahl von Soforthilfen, die wir von lhnen
erhielten. Mittlerweile kdnnen auch wir z. B. mit unserem Recherchesystem RESYMESA sogar ein
bisschen davon zuriickgeben. Das mit dem Zuriickgeben ist spétestens mit dem Oderhochwasser
in Gang gekommen. Seitdem ist unsere Zusammenarbeit keine Einbahnstrasse mehr. Sondern die
urspringliche Patenschaft - ich glaube, dass ich das hier so sagen darf, lieber Harald Irmer hat
sich in Richtung Partnerschaft entwickelt. Eine Partnerschaft, die meine Kollegen und ich aufBerge-
wohnlich schdtzen, da neben den fachlichen Inhalten auch die menschliche Ebene der
Partnerschaft von Anfang an gestimmt hat. Sie waren immer unkompliziert und geduldig. Und Sie
waren ehrlich. Dieses Markenzeichen kann ich von uns aus wirklich bestdtigen. Wir durften aus
lhren Fehlern lernen, und das in einer Zeit, wo wir im Osten hdufig noch gedacht haben, dass es
hier systembedingt keine Fehler geben dirfte. Vielen Dank dafir! Ihr wart fir uns nie Besser-Wessis,
sondern Vorbilder. Fachkompetent und sympathisch, das sind die Worte, die mir spontan bei lhrer
Behérde einfallen. Und nicht nur mir, sondern auch den 15 Présidentenkollegen der
Landesumweltdmter aus ganz Deutschland, von denen viele hier unter uns sind. Sie haben mir
aufgetragen, dieses auch ganz ausdriicklich zu betonen. Ihr Amt hat in Deutschland einen hervor-
ragenden Ruf. Das liegt an lhrer kompetenten Arbeit, nicht zuletzt aber auch an lhrem Prasidenten,
von dem ich persénlich wei3, dass man ihn Tag und Nacht anrufen kann. Und er hat mich auch

niemals nur als Patenkind behandelt.

Liebe Kollegen vom Landesumweltamt hier in Nordrhein-Westfalen, meine Kollegen und ich wiin-
schen lhnen ein langes und erfolgreiches Uberleben im Amt und auch sonst. Und wenn's dann mal
wieder zu Umstrukturierungen und Zusammenlegungen kommt, dann wiinsche ich lhnen, dass Sie
moglichst viele Verbindete finden. Und zwar so gute Verbiindete und Ratgeber, wie wir damals in

lhnen gefunden haben.

Vielen Dank.
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10 Jahre Landesumweltamt in Essen sind schon ein guter Grund zu feiern, noch dazu, wenn die
Vorlguferinstitutionen — die Landesanstalt fir Immissions- und Bodennutzungsschutz NRW bzw. die
Landesanstalt fir Immissionsschutz NRW - bereits seit 1963 in unserer Stadt zu Hause sind. Vielen
— zumindest den Alteren von uns — ist noch gut in Erinnerung, wie zwingend notwendig es damals
gerade hier bei uns in Essen und im Ruhrgebiet war, etwas fir die Reinhaltung
unserer Luft zu tun. Heute konnen wir mit Stolz feststellen, dass wir erfolgreich waren.
,Kur vor Ort" hier in Essen, hier im Grugapark, mit Luftwerten, die sich von denjenigen in aner-
kannten Kurorten Gberhaupt nicht unterscheiden, ist sinnfalliger Ausdruck dieser Entwicklung.
Auf dem langen Weg bis hierher hat uns die Kompetenz der hier beim Landesumweltamt arbei-

tenden Fachleute begleitet.

Ebenfalls vor 10 Jahren hat das stadtische Umweltamt seine Arbeit aufgenommen. Die Zusam-
menarbeit zwischen dem Landesumweltamt und der Stadt war und ist ebenso notwendig wie frucht-
bar. Als Dritter im Bunde kommt das Staatliche Umweltamt Duisburg hinzu, wenn es gilt, die belas-
tenden Auswirkungen von Industrie oder Verkehr zu untersuchen. Aktuell denke ich etwa an die
Untersuchungen zu den Belastungen durch die Shredderanlage in EssenKray oder friher an die
Belastungen durch die Millverbrennungsanlage in Essen-Karnap. Hier waren wir vor Jahren mit der
Frage konfrontiert, inwieweit Pseudokrupp bei Kindern mit der benachbarten Anlage im
Zusammenhang stand. Heute weifl man, dass diese Entzindung des Kehlkopfes wenig mit den

Luftschadstoffen zu tun hat.

Immer wieder ist es gelungen, gemeinsam zu Ldsungen zu gelangen, die die Situation fir die
Menschen in der Stadt entscheidend verbesserten. Ich erinnere nur an den Bau eines neuen hohen
Kamins im Bereich der Alu-Hitte in Essen-Bergeborbeck, der das Abgasproblem deutlich

verkleinerte.

Gott sei Dank ist heute vieles machbar, um Schaden abzuwenden oder zu minimieren. Und so hat
die Umwelttechnologie auch eine steigende wirtschaftliche Bedeutung, nicht zuletzt auch im
Hinblick auf die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen. Fir die Menschen hat der
Umweltschutz ohnehin einen hohen Stellenwert. Nach einer Emnid-Umfrage wird Umweltschutz
genauso wichtig eingestuft wie soziale Gerechtigkeit und sogar wichtiger als Gesundheits- oder

Rentenpolitik.

Inzwischen hat auch die EU zum Schutz unserer Umwelt neue Standards gesetzt. So finden wir seit
etwa einem Jahr Messstationen im Stadtgebiet, die die Konzentration von Feinstaubpartikeln ermit-
teln. Auch hierbei handelt es ich um eine konzertierte Aktion von Land und Stadt, um den ab Januar

2005 geltenden neuen Grenzwerten Rechnung zu tragen und Luftreinhalteplane erstellen zu

Materialien 68 e Landesumweltamt NRW



kénnen. Als weiteres gemeinsames Aufgabengebiet steht der Bodenschutz an. Hier muss gemein-

sam das erforderliche Informationssystem aufgebaut werden.

Uber Mangel an Aufgaben und damit verbunden an Arbeit kénnen das Landesumweltamt und
unser stadtisches Umweltamt also wirklich nicht klagen. Doch ist Umweltschutz, seine verninftige

Bewertung, auch ein Standortfaktor.

Nachhaltiger Umweltschutz heifit zu guter Letzt: Lebensqualitét fir Generationen zu erhalten - eine

wichtige, eine entscheidende Zukunftsvorsorge.

Ich danke lhnen, Herr Dr. Irmer, und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landesum-
weltamtes herzlich fir lhr Engagement und wiinsche lhnen Kraft und Energie, die Anforderungen
auch zukinftig so erfolgreich zu meistern wie bisher. Wir sichern lhnen unsere Kooperations-

bereitschaft zu.
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MUNLV, NRW

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Staatssekretdrin Christiane Friedrich

Von der Nachsorge zur Vorsorge in
Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Dr. Irmer,
sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesumweltamtes NRW,

herzlichen Glickwunsch zum 10jahrigen Jubilgum lhres Amtes.

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich begriiBe Sie herzlich und freue mich iber lhr grofies Interesse an dieser Veranstaltung.

Das Landesumweltamt wurde - als neve Landesoberbehdrde — zum 1. April 1994 errichtet.
Und als es wenige Tage spdter seine Amtsgeschafte autnahm, waren die Bereiche Wasser, Boden
und Luft medienibergreifend und interdisziplinar zusammengefihrt. Vorher hatte das
Landeskabinett  dafir die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen: durch das erste Verwal-
tungsstrukturreformgesetz von 1993 und durch die Verdnderung des Landesorganisations-

gesetzes.

Die Zusammenlegung der Landesanstalt fir Immissionsschutz und des Landesamtes fir Wasser und
Abfall damals hatte die Realisierung von kw-Vermerken zur Folge. Nachdem dieser Stellenabbau
vollzogen war, blieb auch das LUA nicht von einer Organisationsuntersuchung verschont. Es waren

erneut kw-Vermerke zu realisieren.

Somit hat das LUA in den vergangenen 10 Jahren insgesamt 250 Stellen abbaven missen:
Der anféngliche Stellenbestand von 850 wurde auf heute 600 reduziert. Ein zweifellos gravieren-

der Abbau - der nur mit hervorragendem Organisationsgeschick, guter Umstrukturierung und dem

hohen Einsatz der qualifizierten Bediensteten gemeistert werden konnte. Hinzu kommt in den
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vergangenen Jahren die angespannte Haushaltslage des Landes. Und wer, wenn nicht wir im

Umweltministerium, wissen, was der Sparzwang bedeutet.

Ich bin daher sehr froh, dass all diese Entwicklungen hier beim Landesumweltamt nicht auf Kosten

des modernen Umweltschutzes gegangen sind.

Das Landesumweltamt hat als Dienstleister im Umweltschutz einen guten Ruf im Land; insbesondere
als eine Einrichtung, die offen ist fir Neverungen und Veranderungen und die schnell und effektiv
handelt. Das hére ich immer wieder, wenn ich drauf3en unterwegs bin. Und dies, meine Damen

und Herren, ist auch meine und sind auch unsere Erfahrungen im Umweltministerium.

Fir diesen guten Ruf méchte ich — auch im Namen von Frau Ministerin Hohn - allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern und lhnen, Herr Dr. Irmer, unsere Anerkennung und unseren Respekt

aussprechen.

Und es ist natirlich klar, dass die hohe Leistung des Landesumweltamtes dabei nicht méglich ware,
meine Damen und Herren, ohne lhren Sachverstand und I|hr Urteilsvermdgen, ohne lhre
Prognosefdhigkeit im Rahmen der Umweltiberwachung. Ich bin froh, dass ich lhnen dafir person-
lich ,Danke schén” sagen kann. Ganz gleich, an welche Stér- und Schadensfalle im Wasser- oder
im Luftbereich ich aus der jingsten Vergangenheit denke, jedes Mal waren die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Landesumweltamtes mit ihrem Sachverstand, mit ihrer Einsatzbereitschaft

engagiert.

Seitdem es das Landesumweltamt gibt, seitdem besteht im Land die Méglichkeit, sich gezielt auf
die medienibergreifende Umweltanalytik in dieser Region zu konzentrieren. Seither liegen die
Bewertungen der Umweltsituationen in einer Hand. Seither kann jede umweltschitzende

MaBnahme von vielféltigen Synergieeffekten profitieren.

Gesteigert wurde die Kompetenz bei der Uberwachung und Entwicklung von Umweltqualitéten in
Nordrhein-Westfalen.

Die Umweltinformationsdienste des LUA bewegen sich heute auf hdchstem Niveau.

NRW ist bundesweit bekannt und auch von Fachleuten beneidet wegen seines hervorragenden
nachsorgenden, technischen Umweltschutzes. Aber wir missen in NRW jetzt den vorsorgenden
Umweltschutz weiter voran bringen, denn gerade diese moderne Umweltpolitik trégt zur Lésung
sozialer und wirtschaftlicher Probleme bei. Ich nenne nur das Stichwort ,Produktionsintegrierter

Umweltschutz”.

Es geht in Zukunft um einen Umweltschutz, der praventiv bereits in der Produktion ansetzt und

damit Umweltbelastungen vermeidet.
Vermeiden statt Entsorgen.

Produktionsintegrierter Umweltschutz bedeutet Entlastung fir die Umwelt und gleichzeitig

Kosteneinsparung fir die produzierenden Unternehmen. Eingespart werden Ressourcen, reduziert
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werden kostenpflichtige Abfdlle und Abwasser. Diese Ressourceneffizienz fihrt zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und gleichzeitig werden Anbieter von
Umwelttechnologien gestarkt. Insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen waren und sind

groPe Potenziale fir MaBnahmen des Produktionsintegrierten Umweltschutzes vorhanden.

Aus diesem Grund hat das Land Nordrhein-Westfalen - auf Initiative des Umweltministeriums — im
Jahre 1998 die Effizienz-Agentur NRW mit Sitz in Duisburg gegriindet. Aufgrund ihres Erfolges

gibt es inzwischen Regionalbiros in Aachen, Bielefeld, Minster und Siegen.

Ich méchte die gute und erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen dem Landesumweltamt und der
Effizienz-Agentur NRW betonen. Beide Institutionen kooperieren bei der fachlichen Begutachtung

der Férderantrége. Das hat in den vergangenen Jahren zu vielen erfolgreichen Projekten gefihrt.

Lassen Sie mich auf den umweltpolitischen Reformprozess anhand wichtiger Schwerpunkte

unserer Arbeit eingehen.

Ein wesentliches Ziel der Abfallpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen ist es, die nachsorgende
Abfallentsorgung zur Kreislaufwirtschaft weiter zu entwickeln. Abfélle sind in erster Linie zu ver-
meiden, insbesondere durch Verminderung ihrer Menge und Schadlichkeit. Als vorrangige
MafBBnahmen sind hierfir die anlageninterne Kreislauffihrung von  Stoffen, die abfallarme
Produkigestaltung sowie ein auf den Erwerb abfall- und schadstoffarmer Produkte gerichtetes

Konsumverhalten zu sehen.

Das heif3t, dass wir neben der klassischen Entsorgung der nicht vermeidbaren Abfdlle immer

starker die Produkte selbst in den Mittelpunkt stellen missen.
Stichworte fir eine nachhaltige Produkpolitik sind:

= rohstoff- und energieeffiziente Herstellung,

= Schadstoffarmut,

- Llanglebigkeit,

- Reparaturfreundlichkeit,

- Wiederverwendbarkeit und

- Wiederverwertbarkeit der Produkte.

Eine wirklich nachhaltige Abfallwirtschaft ist nur mit einer langfristig umweltvertraglichen

Produktgestaltung méglich.

Die klassische Abfallwirtschaftspolitik stoBt an ihre Grenzen. Die Sicherung der umweltvertrdg-
lichen Entsorgung mit konkreten Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Abfdllen

wird zwar eine hohe Prioritdt behalten missen.
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Auf dem Weg zu einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Wirtschaftsweise, in der Stoff- bzw.
Produktkreislaufe eine wesentliche Rolle spielen, muss die Abfallwirtschaft mittelfristig aber zu
einem Management von Stoffstrdmen weiterentwickelt werden. Nur so kénnen Vermeidungs- und

Verwertungsstrategien erfolgreich durchgesetzt werden.

Mit den ,Produkiverordnungen” haben wir dazu bereits einige Regelungen. Nennen will ich die
Verordnungen zu Verpackungen und Batterien, zu Altfahrzeugen und zu Elektro- und
Elekironikgerdten. Kern dieser Regelungen ist die Produkiverantwortung der Hersteller, aus der
Ricknahme- und Verwertungspflichten abgeleitet werden. Ziel ist es, durch eine — auch finanzielle -
Verantwortung der Hersteller fir die Entsorgung ihrer Produkte auf eine umwelt- und
ressourcenschonende Herstellung und Gestaltung der Produkte hinzuwirken. Weiter werden
Begrenzungen oder Verbote fir bestimmte Stoffe festgelegt und Anforderungen an eine

umweltvertragliche Abfallbehandlung gestellt.

Neben diesem ordnungsrechtlichen Ansatz erscheint es mir wichtig, die Hersteller starker auf frei-
williger Basis einzubeziehen. Wir brauchen den richtigen Instrumenten-Mix aus Ordnungsrecht,
okonomischen Anreizen, Informationspflichten und freiwilligen Vereinbarungen, um eine effektive
Abfallpolitik zu betreiben. Auch wenn dann das Ordnungsrecht nicht immer in vorderster Reihe ste-
hen wird, darf es nicht unterschatzt werden. Denn es sichert den Rahmen, in dem sich freiwillige

Instrumente und Skonomische Anreize entwickeln kdnnen.

Eine genauere Bestimmung, welche Ziele wir mit welchen Mitteln erreichen wollen, erscheint mir
wichtig, wenn wir die klassische Abfallwirtschaft zu einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft

weiterentwickeln wollen. Dabei sind alle Akteure gefragt.

Dass das Land NRW und das Landesumweltamt in besonderer Weise gefordert sind, zeigt sich
auch an der ungeheuren Vielfalt der Entsorgungsanlagen und an der groBen Menge und der
Bandbreite an Abfdllen, die dort umweltvertraglich entsorgt werden missen. Das Landesumweltamt
hat frihzeitig erkannt, dass diese vielfdltigen, weitverzweigten Abfallstrdme nur durch landesweite
und vollstandige Kataster der Abfallstoffe und Entsorgungsanlagen bzw. entsprechende abfall-
wirtschaftliche Datenbanken transparent werden. Der erreichte Stand bei der Erhebung und
Bereitstellung abfallwirtschaftlicher Daten sucht bundesweit seinesgleichen — nicht zuletzt durch den
in den letzten Jahren hergestellten Verbund der Abfalldaten untereinander und den Schulterschluss

mit den immissionsschutzrechtlichen Datenbestdnden des Landes.

Heute profitieren Vollzugsbehdrden, Betreiber und die Offentlichkeit in gleicher Weise von dieser
transparenten Zusammenschau der Abfallinformationen, die der Entsorgungsatlas und die Daten-
drehscheibe Abfall ermdglicht haben.

Diese Informationen stellen iber die bloe Bestandsaufnahme hinaus einen ersten wichtigen
Baustein fir die vom Umweltministerium angestrebte vertiefte Betrachtung der dkologischen
Aspekte der Entsorgungswirtschaft dar. Integrierter Umweltschutz bedeutet zukinftig auch, die

anlagenbezogenen Stoffstrdme zusammenhdngend zu charakterisieren und die neuen anlagenbe-
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zogenen Indikatoren fir die Stoffumsatze fortzuentwickeln und durchzusetzen. Dann erst sind auf
Anlagenarten und Regionen bezogene Aussagen méglich iber die Schadstoffausschleusung aus
dem Wertstoffkreislauf, iber die Energiebilanz der Behandlungsprozesse oder iber den Grad der
erreichten Rohstoffsubstitution. Diese Daten kénnen dazu beitragen, die Wirksamkeit der
Behandlung zu messen, die lenkung von Schadstoffen zur langzeitsicheren Schadstoffsenke
Deponie zu belegen, die Einschleusung von Schadstoffen Uber Sekundérrohstoffe in die
Produktkette zu erkennen. Letztlich kann nur so systematisch und Uber die Einzelfallbetrachtung hin-

aus Fehlentwicklungen bei der Abfallverwertung begegnet werden.

Auch in den Bereichen Bodenschutz und Altlasten blicken wir auf 25 Jahre Nachsorge zuriick.
Die ersten spektakuldren Altlastenfdlle wurden Ende der siebziger Jahre bekannt. Danach wurde
die systematische Erfassung von altlastverdéchtigen Flachen begonnen. Inzwischen sind in
Nordrhein-Westfalen fast 55.000 Verdachtsflachen und Altlasten erfasst. In mehr als 12.000 dieser
Falle sind Untersuchungen zur Gefdhrdungsabschatzung begonnen oder abgeschlossen, rund
4.700 Sanierungen laufen oder konnten beendet werden. Das Land hat den Kommunen im
Rahmen des Férderprogramms ,Altlasten” bis zum Jahre 2003 Zuschisse von mehr als 313 Mio.
Euro bewilligt. Dies ist eine eindrucksvolle Bilanz - die uns dennoch nicht den Blick dafir verstellen

darf, dass weitere Aufgaben und Herausforderungen vor uns liegen.

Wenn Altlasten heute weitgehend aus den Schlagzeilen verschwunden sind, dann zeigt das zwar,
dass in Nordrhein-Westfalen viele Jahre lang gute und erfolgreiche Arbeit geleistet worden ist.
Es darf aber nicht zu dem Trugschluss fihren, dass die immer noch vorhandenen Belastungen aus

150 Jahren Industriegeschichte keiner Aufmerksamkeit und Anstrengung mehr bedrften.

Ebenfalls vor 25 Jahren wurden die ersten gravierenden Fdlle von fléchenhaften Bodenbelastungen
in den ehemaligen Erzabbaugebieten Stolberg und Mechernich und auf landwirtschaftlich
genutzten Klarschlammfléchen bekannt, die spezielle Handlungskonzepte erforderten. Hier ging es
weniger um fechnische SanierungsmafBnahmen sondern eher um Nutzungsbeschrdnkungen in der
Landwirtschaft sowie Anbau- und Verzehrsempfehlungen in Klein- und Hausgérten, die aber einer

daverhaften Uberwachung bedirfen.

Diese Beispiele zeigen, dass die nachtragliche Reparatur von Umweltschaden sehr tever ist oder
die Nutzung belasteter Flachen auf Dauer Gberwacht werden muss. Deshalb missen wir starker auf
die Vorsorge setzen, damit Schaden von vornherein vermieden werden. Der Begriff ,Vorsorge”

bezieht sich in diesem Fall auf zwei Bereiche.

Vorrangig ist die Vermeidung von Schaden. Deshalb férdert das Haus in NRW z.B. den produk-
tionsintegrierten Umweltschutz gerade in kleinen und mittelstandischen Unternehmen und unter-
stitzt Umweltmanagementsysteme. In diesen Bereich der Vorsorge gehdren auch die
Branchenprogramme zur Abfallvermeidung und -verwertung in genehmigungsbedirftigen Industrie-

anlagen, die das Haus durchfihrt.

Vorsorge ist in bestimmter Weise aber auch im Bereich bereits vorhandener Umweltschaden, wie

z. B. den Bodenbelastungen nétig. Hier bleibt es eine vorsorgende Aufgabe fir die Zukunft, durch
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das Flachenrecycling fir die Wiedernutzung von Altlasten zu sorgen, um diese fir neve Nutzungen
wieder verfigbar zu machen und die noch naturnahen Boden auf der sog. ,Griinen Wiese”

zu schonen.

Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz wurden im Jahre 1999 erstmals Vorsorgeanforderungen zum
Schutz des Bodens gesetzlich normiert. Auch wenn dieses Gesetz nur einen begrenzten
Geltungsbereich bei der Begrenzung schadlicher Stoffeintrége in den Boden hat, 16t es doch einen
Harmonisierungsdruck auf alle Eintragspfade in den Boden und die zugehdrigen
Regelungsbereiche aus. So wurden auf Grund von Anforderungen aus dem Schutzgut Boden die
Schwermetalldepositionswerte der TA Luft deutlich herabgesetzt. Fir die Begrenzung von Schad-
stoffeintrdgen bei der Dingung durch Mineral- und Wirtschaftsdiinger, Klarschlamm und Bioabfall
haben wir ein einheitliches Konzept vorgelegt, das wir in die Beratungen auf Bund/Lénder-Ebene
und die Diskussion um die Bodenschutzstrategie der Europdischen Union einbringen. Die in der
Bodenschutzverordnung enthaltenen Anforderungen an das Auf- und Einbringen von Materialien
auf und in Bdden werden mit dem LAGA-Merkblatt 20 auch auf die Verwertung mineralischer
Abfélle ausgedehnt. An der Erarbeitung der jeweiligen fachlichen Grundlagen hat das Landes-

umweltamt mitgewirkt.

Die Notwendigkeit einer Umorientierung von der Nachsorge zur Vorsorge gilt genauso fir die

anderen Aufgabengebiete des Bodenschutzes:

- Begrenzung der zukiinftigen Bodenversiegelung bereits im Rahmen der Regional- und

Bauleitplanung anstatt der Durchfihrung aufwéndiger Entsiegelungsprogramme,

= Vorbeugung vor Bodenerosion und Bodenschadverdichtungen in der Landwirtschaft

durch Beratung und Agrarférderung.

In allen angesprochenen Bereichen ist die Sanierung von Bodenschdden extrem aufwéndig und

der urspringliche Zustand kann nur sehr begrenzt wieder hergestellt werden.

Um BeurteilungsmaBstabe fir die Vorsorge zu erhalten und neue Probleme mdglichst frihzeitig
erkennen zu konnen, ist ein Monitoring Uber die Entwicklung der Baden erforderlich. Das
Instrument dazu sind die Bodendauerbeobachtungsfldchen. Vom Landesumweltamt wird seit 1995
gemeinsam mit dem Geologischen Dienst und der Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und
Forsten NRW (LOBF) auf insgesamt 21 Beobachtungsflichen ein bodenbezogenes Monitoring-
Programm durchgefihrt. Diese Konzeption des bundesweit abgestimmten Programms zur
Bodendauerbeobachtung wurde von Deutschland auch in die Diskussion um die Europdische
Bodenschutzstrategie eingebracht. Es ist zu erwarten, dass entsprechende Untersuchungen in einer
Boden-Monitoring-Richtlinie verankert werden und eine Ausdehnung auf alle relevanten
Bodennutzungen gefordert wird. Das LUA wird dann seine Kapazitgten in diesem Bereich

entsprechend ausdehnen missen.
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Lassen Sie mich nun zum Wasserbereich kommen:

Mit der im Dezember 2000 verabschiedeten Wasser-Rahmen-Richtlinie (WRRL) der Europdischen
Kommission und des Europdischen Parlaments ist ein Instrument geschaffen worden, das die
Mitgliedsstaaten erstmalig dazu verpflichtet, eine Betrachtung der Gewdsser nicht in politischen,

sondern in wasserwirtschaftlichen Rdumen durchzufihren.

Die WRRL wird zur Entwicklung einer integrierten, wirksamen und kohdrenten Wasserpolitik in

Europa beitragen.
Mit der WRRL werden europaweit einheitliche Ziele zum Gewdsserschutz festgelegt:

= natirliche Gewdsser sollen bis zum Jahre 2015 einen guten dkologischen Zustand

erreichen,

= kinstliche Gewasser sollen bis zum Jahre 2015 ein gutes dkologisches Potenzial

aufweisen,

= fir nicht mehr rickfihrbare verdanderte Gewasser gilt ebenfalls das gute dkologische

Potenzial.
Die Ziele sollen erreicht werden durch:

- die Vermeidung einer weiteren Verschlechterung sowie den Schutz und die
Verbesserung des Zustandes der aquatischen Okosysteme und ihrer Auen im Hinblick

auf deren Wasserhaushalt;

- die Frderung einer nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristi-

gen Schutzes der vorhandenen Ressourcen;

= einen starkeren Schutz und eine Verbesserung der aquatischen Umwelt, unter anderem
durch spezifische MaBnahmen zur schrittweisen Reduzierung bzw. Beendigung von

Einleitungen, Emissionen und Verlusten von bestimmten umweltgeféhrdenden Stoffen;

- die Sicherstellung einer schrittweisen Verminderung der Verschmutzung des

Grundwassers und Verhinderung seiner weiteren Verschmutzung.
Mit der WRRL gehen viele Neuerungen einher, wie z.B.

= die ganzheitliche Betrachtung von Oberfléchengewdssern und Grundwasser sowie der

angrenzenden Landdkosysteme in Flussgebietseinheiten

= der infegrierte Bewertungsansatz fir Oberfléchengewdsser mit dem Schwerpunkt auf

den biologisch/dkologischen Merkmalen und den spezifischen Schadstoffen

= der kombinierte Ansatz mit einer Begrenzung von Emissionen sowie Immissionszielen,

d.h. verbindlich zu erreichende Anforderungen an die Gewdssergite
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- die Einbeziehung 6konomischer und sozialer Fragen und damit die Abwagung
zwischen unterschiedlichen Interessen, sowie die Information und aktive Beteiligung
der Offentlichkeit.

Sie sehen also, meine Damen und Herren, dass die Wasserrahmenrichtlinie eine Reihe von
Elementen enthélt, die gerade dem Vorsorgegedanken Rechnung tragen wird und auf zukiinftiges

planvolles Handeln ausgerichtet ist.

Zeitlich und inhaltlich erfolgt die Umsetzung in einem festen Zeitplan in unterschiedlichen Phasen,

die logisch aufeinander aufbauen.

Réaumlich erfolgt die Umsetzung in Flussgebietseinheiten, die aus operativen Grinden in kleinere
Bearbeitungsgebiete unterteilt sind. Die Planung in Flussgebietseinheiten und Ebenen macht insge-
samt Kooperationen und Abstimmungen Gber politische und administrative Grenzen hinweg und
zwischen den Landesstellen und 6rtlichen Stellen notwendig. Sie zwingt zu einer wesentlich infen-

siveren Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen als bisher.

In NRW wurden die Arbeiten zur Umsetzung der WRRL organisatorisch unter der zentralen Leitung
meines Hauses von 12 Geschdftsstellen (LUA und StUA) durchgefihrt. Schon wahrend dieser ersten
Phase hat es eine in grofen Teilen fruchtbare Zusammenarbeit mit anderen Institutionen gegeben.

Besonderes Augenmerk wurde in NRW auf eine flachendeckend einheitliche Umsetzung gelegt.

Die gemeinsame Nutzung und Pflege der groffen Datenmengen erfordert transparente DV-
Strukturen und moderne DV-Werkzeuge. Ein nicht unerheblicher Teil der Arbeiten bestand deshalb

darin, die Datenbestande ,aufzurdumen” und in Ubersichtliche Informationssysteme zu Gberfihren.

Mit Hilfe Geografischer Informationssysteme (GIS) und moderner Internettechnologien ist eine

effiziente Nutzung der wasserwirtschaftlichen Datenbesténde in Zukunft gesichert.

Mit den Dokumentationen der wasserwirtschaftlichen Grundlagen hat NRW insgesamt eine detail-
lierte, transparente und ,ehrliche” Bestandsaufnahme einschlieBlich einer ersten Analyse der
wasserwirtschaftlichen Verhdltisse in NRW vorgelegt. Fehlende und unsichere Informo-

tionen werden im Rahmen der jetzt angelaufenen Monitoringphase ergénzt und Gberprift.

Zusammen mit den Ergebnissen der Monitoringphase ist dies die Grundlage, auf der NRW die
zukiinftigen MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspldne ausarbeiten und die Entscheidung
Uber Art und Umfang von MafBnahmen zum Gewdsserschutz treffen wird, dies in Abwdgung
zwischen gewdsserdkologischen Anspriichen, anderen okologischen Anspriichen und sozio-

Skonomischen Konflikten.

In den ndchsten Jahren wird es in NRW wie auch europaweit einen intensiven Diskussionsprozess
Uber Art und Umfang der MaBnahmen geben, die zur Erreichung der Ziele notwendig sind. Ein
zentraler Punkt wird dabei die wirtschaftliche Analyse und der Einsatz von kosteneffizienten
MafBBnahmen sein. Vor diesem Hintergrund wird auch Gegenstand der Diskussionen sein, wie

NRW mit den méglichen von der WRRL zugelassenen Ausnahmetatbestdnden umgehen wird.
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Nicht an jedem Gewdsser, das heute die Anforderungen der WRRL nicht erfillt, werden automa-
tisch MaBnahmen notwendig sein. In dem dicht besiedelten Industrie- und Agrarland NRW werden
an vielen Stellen mégliche, von der WRRL zugelassene Ausnahmetatbestdnde in Anspruch genom-
men werden missen. Alle Ausnahmemdglichkeiten werden im Sinne des Gewdsserschutzes
auszulegen und ausdriicklich (feilweise in regelméBigen Zeitabstdnden) zu begrinden sein. Die
Beanspruchung von Ausnahmeregelungen erfordert eine transparente Abwdgung zwischen
gewdasserdkologischen und sozio-6konomischen Interessen und zwischen MaBBnahmen-

alternativen.

Die Gewdhrleistung einer qualitativ hochwertigen Wasserver- und Abwasserentsorgung ist und
bleibtin NRW auch in Zukunft eine der wichtigsten Aufgaben 6ffentlicher Daseinsvorsorge. Unsere
Flisse, in die auch in Zukunft gereinigtes Abwasser eingeleitet werden muss, dienen Gber das
Uferfiltrat vielfach der Trinkwassergewinnung, sie sind Naherholungsraum fir die Bevélkerung und

Lebensraum fir Pflanzen und Tiere.

Die ordnungsgemdfe und regelgerechte Sammlung, Ableitung und Behandlung aller anfallenden
Abwésser ist daher heute eine grundlegende Voraussetzung fir unsere moderne Zivilisation und

ein unverzichtbarer Beitrag zum aktiven Umweltschutz.

Die Abwasserbehandlung in NRW zeichnet sich heute auch im nationalen und internationalen

Vergleich durch einen hohen Standard aus:

Von den 18 Mio. Einwohnern Nordrhein-Westfalens sind 96 % an vollbiologische Klaranlagen
angeschlossen. Rund 4% der Bevdlkerung in landlichen Bereichen behandeln ihr Abwasser in
Kleinklaranlagen. Das bedeutet, dass wir in NRW eine 100%ige Abwasserentsorgung

sichergestellt haben.

Dies wurde gerade von der Europdischen Kommission in ihrem dritten Bericht Uber die
Durchfihrung der Richtlinie des Rates Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser fir das
Jahr 2004 bestatigt. Das Deckblatt ziert ein Bild der Kléranlage Koln-Stammheim.

Zur Modernisierung der Wasserwirtschaft gehort auch eine umfassende und aktuelle
Berichterstattung. Nur auf einer solchen Basis kann die Zustimmung der Bevélkerung zu den
notwendigen MaBBnahmen erreicht werden. Der Lagebericht zur Abwasserbeseitigung in NRW gibt
ighrlich einen aktuellen und umfassenden Uberblick iber den Stand der Abwasserbehandlung im
Land NRW und in den einzelnen Regierungsbezirken und soll Grundlage fir die weitere Planung

zur Verbesserung der Gewassergite sein.

Erstmalig ist im Sinne der EU-Wasserrahmenrichtlinie eine umfassende Bestandsaufnahme auch der
Abwasseremissionen fir die einzelnen FlieBgewdsser in NRW vorgenommen worden. Dabei sind
erstmalig die erheblichen Frachten aus den 7000 Misch- und Regenwassereinleitungen ermittelt
und dargestellt worden. Die Vielzahl der Einleitungen, gerade in kleinen Gewassern, fihrt zu erhe-

blichen Gewasserbelastungen. Die Vielzahl der Einleitungen aus dem Mischsystem (also aus
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Kandlen, in denen gemeinsam Schmutz- und Regenwasser abgeleitet werden) stellt ein konzep-
tionelles Problem der Abwasserbeseitigung in ganz Europa dar, das nur langfristig gelost werden
kann. Eine Losung stellt die biologische Behandlung dieser Einleitungen in naturnahen
Bodenfiltersystemen dar, die wir in NRW in groBer Zahl erprobt haben und nun verstérkt einsetzen
wollen. Technische Konzepte wie die Kanalnetzsteuerung und insbesondere das Fernhalten des

Niederschlagswassers aus den Kandlen sind die weiteren Alternativen.

Zu einer modernen Abwasserwirtschaft gehdrt auch eine moderne Verwaltung. Dass dabei neve
Wege gegangen werden missen, brauche ich nicht zu betonen. Das Abschaffen der
Wasserwirtschaftsverwaltung als Aufgabe des Landes kann aber nicht der Weg sein. Vielmehr
mussen die vorhandenen Erfahrungen erhalten bleiben und eingesetzt werden. Dies auch vielfach
im Sinne der abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinden und Betriebe, die von den

Entwicklungen moderner Technik profitieren.

NRW besitzt heute mit der Datendrehscheibe Abwasser ein umfassendes Instrument, die
Ergebnisse der fldchendeckenden Uberwachung der kommunalen und industriellen Einleitungen in
die Gewasser vollstandig und transparent darzustellen, auszuwerten und zu analysieren sowie
Dritten zur Verfigung zu stellen. Die Daten zur Leistungsféhigkeit aller Kléranlagen und
Regenwasserbehandlungsanlagen wie Reinigungsleistung, Ablaufkonzentration und Ablaut-
frachten stehen damit auch den Birgern in transparenter Weise in gedruckter Form oder im Internet

zur Verfigung.

Mit dem Initiativprogramm &kologische und nachhaltige Wasserwirtschaft unterstitzt das Land
weiterhin umfangreiche MaBBnahmen zur Optimierung der Abwasserbeseitigung. Durch dieses

Programm werden jahrlich Investitionen von 0,5 Mrd. Euro initiiert. Die Erfolge sind sichtbar:
= Der Rhein hat eine hervorragende Gewdsserqualitdt.
= In Rhein und Ruhr wird wieder geschwommen und Freizeitsport getrieben.

< Die Lebensbedingungen in den Gewdssern wurden deutlich verbessert, selbst der Lachs
ist am Rhein und seinen wichtigen Laich-Nebengewdssern wie der Sieg wieder
heimisch geworden. Hierzu hat das von der Landesregierung 1998 initiierteWander-

fischprogramm NRW ganz entscheidend beigetragen.

Die Mittel fir die Initiative stammen Gbrigens aus der Abwasserabgabe, die sich als wasser-
wirtschaftliches Lenkungsinstrument sehr bewdhrt hat. Die verschiedenen Aufgaben, die noch zu
erledigen sind, und die Notwendigkeit, den erreichten Zustand zu erhalten, machen klar, dass eine
Abschaffung der Abwasserabgabe zum jetzigen Zeitpunkt wirklich nicht sinnvoll ist. Es wird

vielmehr notwendig sein, dieses Steuerungsinstrument auch in Zukunft weiter gezielt einzusetzen.

Die Initiative ist gerade um ein Jahr verlangert worden. Also auch im Jahr 2005 wird die Férderung

fortgesetzt.
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NRW st heute ein Hightech-land des Umweltschutzes. Uber 200.000 Menschen arbeiten in
dieser Branche. Neueste Technologien werden vor Ort umgesetzt.

2 Uber 80 kommunale Klaranlagen besitzen neben einer biologischen Stufe eine
zusatzliche Filtrationsanlage.

2 1999 wurde in NRW die erste kommunale Membranklaranlage in Deutschland gebaut
und in Betrieb genommen.

= 2000 wurde in Kéln die erste kommunale Klaranlage Deutschlands mit einer
Brennstoffzelle ausgeristet, die das Klargas nutzt.

= 2004 wurde in NRW fir 80.000 Einwohner die grofite kommunale

Membranklaranlage des europdischen Kontinents eréffnet.

Nicht unerwdhnt bleiben sollte unser gréBtes Projekt, die wasserwirtschaftliche Sanierung des
durch den Bergbau geschadigten Emscher-Einzugsgebietes dirfte in diesem Umfang einmalig auf

der Welt sein.

Diese Erfolge durfen nicht dariber hinwegtduschen, dass eine Reihe von Gewasserabschnitten, ins-
besondere der kleineren FlieBgewdsser, immer noch kritisch belastet sind und die chemische
Gewdassergite weiter verbessert werden muss. Um die Gewassergite und die Gewdsserstruktur-
gite in den nordrhein-westfdlischen FlieBgewdssern in dem notwendigen Umfang weiter zu
erhohen, sind auch in den ndchsten Jahren hohe Investitionen erforderlich. Der Investitionsbedarf

fir die Abwasserbehandlung in den néchsten 10 Jahren wird auf 10 - 15 Mrd. Euro geschétzt.

Ziel unserer Anstrengungen zur weiteren Verbesserung der Abwasserbeseitigung ist es, flachen-
deckend eine gute biologische und chemische Gewdsserqualitét zu erreichen. Der Klaranlagen-
ausbau wird bis zum Jahr 2005 weitestgehend abgeschlossen werden. Daher geht es in den néch-
sten Jahren im Bereich der kommunalen Abwasserbeseitigung vorwiegend darum, die

Niederschlagswasserbehandlung zu verbessern und die Kanalisationsanlagen zu sanieren.

Aus den rund 7000 groBBen Misch- und Niederschlagswassereinleitungen in die Oberflachenge-
wdsser wird heute in wenigen Stunden im Jahr beinahe dieselbe Schmutzfracht in die Gewasser
eingeleitet wie aus den rund 750 kommunalen Klgranlagen. Im Jahre 2000 sind beispielsweise
40 000 Tonnen sauerstoffzehrende Kohlenstoffverbindungen, gemessen als TOC (Total Organic
Carbon), tber Misch- und Regenwassereinleitungen in die nordrhein-westfdlischen Gewdsser

eingeleitet worden.

Durch defekte Kandle und falsche Anschlisse von Hausdrainagen wird heute noch viel zu viel
Fremdwasser durch die Kanalisationsanlagen transportiert. Eine hydraulische Uberlastung von
Kandlen und Klaranlagen sowie ein vermeidbarer Schmutzaustrag in die Gewdsser ist die Folge.
Im Bereich der Sanierung von Kanalisationsanlagen missen kostenginstige neue Strategien und
Technologien entwickelt, erprobt und eingesetzt werden. Das MUNLY hat deshalb in Gelsenkirchen
ein neues praxisorientiertes Forschungsinstitut — das Institut fir unterirdische Infrastruktur -

geschaffen und fordert zahlreiche Pilotvorhaben.
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Im Bereich der industriellen Abwasserbeseitigung wird ein zukinftiger Schwerpunkt im Bereich des
produktionsintegrierten Umweltschutzes liegen, also der Abwasservermeidung. Aber dort, wo aus
Grinden der Produktionstechnik oder auch aus Grinden der Wirtschaftlichkeit das Ziel der
Reduktion der eingeleiteten Stoffe nicht erreicht werden kann, muss die Abwasserbehandlung vor
der Einleitung noch verbessert werden. Wie bei den kommunalen Anlagen bin ich sicher, dass hier
noch nicht das volle Potenzial der modernen Entwicklungen wie z. B. der Membrantechnik, aber

auch der Einsatz von chemischen oder biologischen Behandlungsverfahren ausgeschopft ist.

Haufig wird kritisch gefragt, ob sich denn eine Steigerung des Wirkungsgrades um die wenigen
Prozente Gberhaupt lohnt. Fir das Gewdsser ist aber nicht die zuriickgehaltene Schmutzfracht die
ausschlaggebende GroBe, sondern die eingeleitete Fracht, insbesondere bei den gefdhrlichen
Stoffen. Fir das Gewdasser sind diese Verbesserungen oft der entscheidende Schritt. Als Beispiel:
eine Verbesserung des Wirkungsgrades von 90% auf 95% bedeutet eine Halbierung der ein-
geleiteten Frachten, vielleicht genau der Schritt, der zur Erreichung des Giitezieles notwendig ist

und somit vorsorgende Wirkung hat.

Dieses Denken gilt selbstverstandlich auch fir den Immissionsschutz.

Im Bereich des Immissionsschutzes und damit der Luftreinhaltung, aber auch anderer Immissionen,
die nicht nur Gber den Lufipfad einwirken, némlich Lérm, Licht, Strahlen, ist heute der
Vorsorgegedanke nicht mehr wegzudenken. Errichtung und Betrieb von Anlagen hat grundsétzlich
so zu erfolgen, dass nicht nur dem Schutz, sondern auch der Vorsorge gegen schadliche

Umwelteinwirkungen geniige getan wird.

Es gibt keine fir alle Lebensbereiche einheitlich anzuwendende Vorsorge. Vorsorge muss den
jeweiligen Situationen angepasst sein. Im Bereich des Immissionsschutzes und damit der Luftrein-

haltung sowie anderer Einwirkungspfade findet Vorsorge auf vielfdltige Weise statt.

Bei der Genehmigung und Errichtung neuer Anlagen oder Anlagenteile oder bei wesentlichen
Anderungen von Anlagen ist die Vorsorge, namlich schadliche Umwelteinwirkungen gar nicht erst
entstehen zu lassen, eine wichtige Handlungsmaxime. Im Bundes-mmissionsschutzgesetz und eini-
gen seiner zugehdrigen Durchfihrungsverordnungen sind diese Forderungen der Vorsorge bereits

enthalten.

Ein weiteres bedeutendes Regelwerk fir die Luftreinhaltung ist die Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft). Diese, auch als ,Grundgesetz der Luftreinhaltung fir Industrie und
Gewerbe"” bezeichnete Verwaltungsvorschrift, existiert nun mit ihrer Novellierung im Jahre 2002 in
der finften Generation. Sie beinhaltet den Grundsatz der integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung, nach der Emissionen in die Luft, das Wasser und den
Boden zu vermeiden oder zu begrenzen sind. Ebenso integrierend angesprochen sind die
Anforderungen an die Anlagensicherheit, eine umweltvertrdgliche Abfallentsorgung sowie eine

sparsame und effiziente Verwendung von Energie.
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Zusammenfassend lassen sich die Vorsorgeanforderungen fir den Betrieb von Anlagen unter das

Motto stellen: ,Vermeiden, was vermeidbar ist und Begrenzen, was unvermeidbar ist”.

Bei bestehenden Anlagen kommt dieser Vorsorgeaspekt, soweit er in der Vergangenheit nicht oder
nicht geniigend beachtet worden ist, natirlich zu spat. Aber auch hierbei ist eine vorausschauende
und damit vorsorgende Vorgehensweise sinnvoll und notwendig, indem die Umweltverwaltung von
sich aus aktiv Problembereiche identifiziert und beseitigt, moglichst bevor z. B. Nachbar-
beschwerden deutlich werden oder so weit eskalieren, dass nur noch behérdliches Reagieren

angesagt ist.

Ein gutes Beispiel fir solches aktives und vorausschauendes Handeln ist das Programm
,Systematische Ermitlung und Beseitigung von Belastungsschwerpunkten in NRW”. Hierbei
werden industriell verursachte lokale Schwerpunkte der Luftbelastung in NRW, die durch die bis-
herigen Verbesserungsprogramme, wie Altanlagensanierung nach der TA Luft 1986, Emissionsmin-
derungsplan fir Groffeverungsanlagen und dem Emissionsminderungsplan fir Dioxine an
Abfallverbrennungsanlagen, noch nicht beseitigt werden konnten, systematisch aufgespirt,
analysiert und MaBnahmen zur Reduzierung der Belastung veranlasst. Federfihrend wird das
Programm vom Landesumweltamt durchgefihrt, wobei natirlich auch die jeweils betroffenen

Staatlichen Umweltamter, Bergamter und Bezirksregierungen aktiv beteiligt sind.

Im Rahmen dieses seit 1997 laufenden Programms, konnten lokale Belastungsschwerpunkte in
NRW systematisch untersucht und MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitét erarbeitet

werden.

Wéhrend das Programm sich bisher auf luftfremde Schadstoffe konzentrierte, wird zukinftig auch

die Deposition, speziell von Schwermetallen, verstarkt mit einbezogen.

Besonders relevant sind hier Belastungen durch Luftschadstoffe mit hohem Wirkungspotenzial, d. h.
hochtoxische und krebserzeugende Stoffe. Deshalb werden potenzielle Belastungsschwerpunkte in
NRW, insbesondere beziiglich der krebserzeugenden oder toxischen Luftschadstoffe Arsen,
Benzol, Cadmium, Chrom, Nickel, PAK mit Benzo-a-pyren als Leitsubstanz, Blei und Queck-

silber, systematisch untersucht.

Werden Uberschreitungen der anzuwendenden gesundheitsbezogenen Grenz-  und
Beurteilungswerte festgestellt, missen zundchst die verursachenden Anlagen und die dort vorhan-
denen relevanten Quellen ermittelt werden. Dort, wo mehrere Verursacher und zusétzlich jeweils
mehrere verschiedenartige Quellen in Betracht kommen, sind oftmals weitergehende
Untersuchungen notwendig, z. B. Messungen hinsichtlich des Anteils der Emissionen aus diffusen
Quellen sowie Ausbreitungsrechnungen zur Beurteilung der Relevanz bestimmter Quellen fir die
Immission. Um das AusmaB der Belastung festzustellen, sind neben den Immissionsmessungen zur
Schadstoffkonzentration und -deposition vielfach auch Pflanzen- und Bodenuntersuchungen
notwendig. Die darauf aufbauende umweltmedizinische Bewertung hat schon in einigen Féllen zu
vorsorglichen Verzehr- und Anbauempfehlungen zum Schutz der betroffenen Nachbarschaft

gefihrt.
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Das Landesumweltamt leistet mit seinen Experten aus allen Fachrichtungen gerade bei
Beantwortung dieser komplizierten und komplexen Fragestellungen wichtige Grundlagenarbeit
dafir, dass durch die Uberwachungsbehérden fachlich begriindete und fundierte Anforderungen

fir konkrete EmissionsminderungsmafBnahmen gestellt werden kénnen.

Beispiele fir Belastungsschwerpunkte, bei denen aufgrund der Aktivitdten der Umweltbehdrden
auch z. T. schon deutlich spirbare Verminderungen der Immissionsbelastungen erreicht werden
konnten oder wo derzeit weitere Untersuchungen und Anstrengungen mit dem Ziel der Umsetzung
geeigneter EmissionsminderungsmaBnahmen laufen, gibt es bereits einige. Zu nennen sind hier die
Standorte der Edelstahlherstellung mit den damit verbundenen Chrom- und Nickelemissionen, die
Standorte der Schwermetallhitten mit z. B. Emissionen von Arsen, Blei und Cadmium sowie
Kokereistandorte und Anlagen zur Teerverarbeitung mit Benzol- und PAK-Emissionen.

Dieses Programm zeigt, dass durch aktives, systematisches Handeln und durch die
Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen auch schwierige Verhdltnisse und Problembereiche

erkannt und erfolgreich bearbeitet werden kénnen.
Sicherheit von Industrieanlagen

Vorsorge bedeutet auch, Vorkehrungen gegen gefdhrliche Betriebsstdrungen in Industrieanlagen zu
treffen. Die Sicherheit in solchen Anlagen ist fir das dicht besiedelte Nordrhein-Westfalen ein

wichtiges Thema.

Seveso, Bophal, Mexiko-City, Toulouse, Enschede: In der Vergangenheit gab es in Industrie-
anlagen immer wieder Unfélle mit gefdhrlichen Stoffen, deren Folge grofe Personen- und

Umweltschdden waren.

Zur Vermeidung solcher Unfdlle wurde in Europa eine Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unfdllen und geféhrlichen Stoffen geschaffen, die Seveso-Richtlinie, die mit der

Stérfallverordnung in deutsches Recht umgesetzt wurde.

In Nordrhein-Westfalen existieren ca. 400 Betriebsbereiche, die unter diese Verordnung fallen, so
viele, wie in keinem anderen Bundesland. Daher hat Nordrhein-Westfalen schon sehr frihzeitig im
Jahre 1986 in der damaligen Landesanstalt fur Immissionsschutz einen Aufgabenschwerpunkt ein-
gerichtet, der in Deutschland in dieser Form einmalig ist, némlich den Arbeitsbereich
Anlagensicherheit, der dann 1994 vom neu gegriindeten Landesumweltamt unverdndert Gber-

nommen wurde.

Die Sicherheitsfachleute stellen in ihren Gutachten den jeweiligen Stand der Sicherheitstechnik zu
den unterschiedlichen Anlagenarten, wie beispielsweise chemische Fabriken, Kokereien, Lager fir
gefdhrliche Stoffe, fest und schreiben ihn auf der Basis neuester Entwicklungen und Erkennt-

nisse fort.

Sie beraten die Staatlichen Umweltémter und die Staatlichen Amter fir Arbeitsschutz in Fragen der
Anlagensicherheit und unterstitzen diese sachverstandig bei der Durchfihrung von Inspektionen in

sicherheitsrelevanten Anlagen.
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Zur fachgerechten und einheitlichen Umsetzung des Stérfallrechts in Nordrhein-Westfalen werden
Arbeitshilfen erstellt, in denen Wissen und Erfahrung des Arbeitsbereiches Anlagensicherheit

— auch aus der Mitarbeit in nationalen und internationalen Gremien - ihren Niederschlag finden.

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren werden die von Anlagenbetreibern vorzulegenden
Sicherheitsberichte auf Plausibilitat und Einhaltung des Standes der Sicherheitstechnik Gberprift
und das Ergebnis in Form eines Gutachtens an die Behdrden weitergeleitet. Damit wird ein

landesweit einheitlicher Sicherheitsstandard auf hohem Niveau gesichert.

Zur Feststellung der Auswirkungen bei Storféllen - Folgen von Branden, Explosionen oder
Freisetzungen toxischer Stoffe — auf Mensch und Umwelt werden fir beispielhafte Ereignisse
Auswirkungsbetrachtungen durchgefihrt. Die Ergebnisse begrinden technische oder orgo-
nisatorische Verbesserungsvorschldge. Stattgefundene Ereignisse werden in einer Datei gesammelt
und ausgewertet. Die sich hieraus ergebenden Erfahrungen und Erkenntnisse werden wiederum fur

die Verbesserung der Vorsorge in vergleichbaren Anlagen herangezogen.

Lassen Sie mich noch zwei weitere Beispiele beschreiben, die beispielhaft fir eine konsequente
Anwendung des Vorsorgegedankens stehen, namlich einmal die Gentechnik und dann das

Gebiet der elektromagnetischen Felder.

Die Gentechnik wird in der Offentlichkeit kontrovers diskutiert. Das Landesumweltamt leistet einen
wichtigen Beitrag zur Gewdhrleistung der préventiven Sicherheit in diesem sensiblen Bereich.
In NRW werden iber 700 gentechnische Anlagen betrieben, die entsprechend den Vorgaben des

Gentechnikrechts ein behordliches Zulassungsverfahren durchlaufen missen.

Die Gentechnik ist immer noch eine junge Wissenschaft. Infolge unzureichender Kenntnisse,
z.B. Uber die Langzeitwirkungen von gentechnisch veranderten Organismen in der Umwelt sowie
mdgliche synergistische Effekte der Eingriffe in das Erbgut, ist eine abschlieBende und eindeutige
Gefahrenaussage nicht maglich. Eine Nachsorge kénnte fatale Folgen haben und kann im
Einzelfall auch nicht méglich sein, da wir es hier mit sich selbstdndig vermehrenden Organismen,
wie Bakterien, Viren, Pflanzen zu tun haben. Dies hat der Gesetzgeber 1990 zum Anlass genom-

men, bei der Schaffung des Gentechnikgesetzes den Vorsorgegedanken fest zu verankern.

Dariiber hinaus ist es wichtig zu unterscheiden, ob sich die gentechnisch veranderten Organismen
in einem abgeschlossenen Bereich, wie z. B. einem Labor befinden, oder ob sie in die Umwelt
freigesetzt werden, z. B. fir einen groBflachigen landwirtschaftlichen Anbau mit dem Ziel der
Nahrungsmittelerzeugung. Einmal in die Umwelt entlassene gentechnisch verénderte Organismen
sind in der Regel nicht riickholbar. Auswirkungen auf die Biologische Vielfalt sind ungewiss. Daher
muss hier die Vorsorge absoluten Vorrang haben. Dies spiegelt sich sowohl in der europgischen

als auch in der deutschen Gesetzgebung wider.

Materialien 68 e Landesumweltamt NRW

29



Auch in Hinblick auf die Auswirkungen elekiromagnetischer Felder spielt der Vorsorgeaspekt eine

zentrale Rolle.

Zurzeit erleben wir eine extreme Zunahme neuer Funktechnologien in unserer Umwelt. Nicht nur
der Mobilfunk sondern auch andere Funktechniken, wie WLAN, Bluetooth oder digitaler Rundfunk
und digitales Fernsehen dréngen auf den Markt und fihren zu einer steigenden Belastung der

Bevélkerung durch elekiromagnetische Felder.

Die Wissenschaft gibt auf die Frage nach der Gesundheitsgefahr durch elekiromagnetische Felder
bisher keine klaren Antworten. Ich bin der Meinung, dass wir nicht auf exakte wissenschaftliche
Beweise warten kénnen. Solange der Verdacht besteht, dass elekiromagnetische Felder die

Gesundheit schadigen kénnten, muss Vorsorge oberste Prioritat haben.

Das Umweltministerium des Landes Nordrhein-Westfalen setzt sich fir VorsorgemaBnahmen ein,
die eine Reduzierung des potenziellen Gesundheitsrisikos bewirken konnen. Hierzu zdhlen
MaBnahmen, die zu einer Verringerung der Feldstarken fihren. Aber auch Forschung sowie
Information und Aufklarung sind aus unserer Sicht wichtige Instrumente der Vorsorge. Die
Landesregierung hat beispielsweise im vergangenen Jahr die Mobilfunkvereinbarung fir NRW
abgeschlossen, die den Aspekten Vorsorge, Transparenz und Kooperation beim Mobilfunknetzaus-

bau Rechnung trégt.
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Notwendigkeit des vorsorgenden Umweltschutzes ergibt sich aus dem Charakter der modernen
Umweltprobleme. Nicht nur im Stér- und Schadensfall, auch im Routinebetrieb werden Schadstoffe
in Wasser, Boden und Luft freigesetzt, deren Gefahrenpotenzial wir heute noch nicht genau ein-

schatzen kénnen, die ihre Schadenswirkung erst in Jahren oder Jahrzehnten zeigen werden.

Die jahrlichen Berichte der Europdischen Umweltagentur (EUA) machen deutlich, wie sich hier die
Prioritaten im Umweltschutz gewandelt haben. Die heutigen Umweltprobleme bauen sich langsam,
zundichst mit unseren Sinnen kaum wahrnehmbar in ihrer Wirkung auf, sie sind erst langfristig und

in der Summe bedrohlich, dann allerdings in bisher nicht gekannten Ausmafen.

Ich hebe hier besonders hervor das neve Problem der hormonell und gentoxisch wirkenden
Chemikalien, die wir immer héufiger auch im Wasser finden, ohne deren Wirkung schon genau

einschdtzen und prognostizieren zu kdnnen.

Nordrhein-Westfalen verfolgt zum Schutz des Trinkwassers daher seit Jahren konsequent das Ziel,
durch einen auf Nachhaltigkeit basierenden, gesamtheitlichen Ansatz die gute Qualitét des
Trinkwassers auch fir kinftige Generationen zu erhalten. Dabei ist eine méglichst naturnahe
Aufbereitung des Trinkwassers erklartes umweltpolitisches Ziel. Voraussetzung hierfir ist der

Minimierungsansatz an den potentiellen Verschmutzungsquellen. Dies bedingt den Schutz des
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Bodens mit seinen vielfdltigen Filter- und Speicherfunktionen und setzt sich Uber den Schutz des
Grundwassers und der Oberflachengewdsser fort. Dabei spielt auch die Férderung extensiver und
dkologischer landwirtschaftlicher Produktionsverfahren, die das Land NRW - unter finanzieller
Beteiligung des Bundes und der EU - im Rahmen der Agrar-Umweltfrderung bereits seit Jahren
finanziell unterstitzt, eine wichtige Rolle. Aber auch Kooperationen zwischen den
Wasserversorgern und den landwirtschaftlichen Erzeugern, die zum einen die fachliche Beratung
der landwirte ermdglichen und zum anderen einen wirtschaftlichen Ausgleich fir die
Einschrankungen hinsichtlich des Einsatzes von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln gewdhren, dir-

fen an dieser Stelle nicht unerwdhnt bleiben.

Die am 01.01.2003 in Kraft getfretene Trinkwasserverordnung untermavert die Zielsetzung NRW's

und stellt eine weitere Verbesserung des Verbraucherschutzes dar.
Hier sind insbesondere zu nennen:

2 Der umfassende, ganzheitliche Ansatz der Uberwachung, beginnend beim
Wassereinzugsgebiet bis zum Wasserhahn beim Endverbraucher.

= Der Geltungsbereich wurde erweitert auf ,Wasser fir den menschlichen Gebrauch”,
d. h. auch z. B. fir die Reinigung von Gegenstdanden, die mit dem menschlichen

Kérper nicht nur voribergehend in Kontakt kommen.

- Gleichzeitig wurden fir einige Untersuchungsparameter die zulassigen Grenzwerte

verscharft, um dem Gesundheits- und Verbraucherschutz Rechnung zu tragen.

Die erweiterten Informations- und Berichtspflichten der Wasserversorgungsunternehmen schaffen
Transparenz hinsichtlich der Wasserqualitét und sind dahingehend fir den Verbraucherschutz

ebenfalls von maBgeblicher Bedeutung.

Nordrhein-Westfalen tritt dafir ein, dass der gesamtheitliche Ansatz der Uberwachung - vom
Einzugsgebiet bis zum Endverbraucher — auch weiterhin unter staatlicher Aufsicht und Kontrolle
durchgefihrt wird. Nur so kann aus Sicht NRW's sichergestellt werden, dass die Verbraucherinnen
und Verbraucher langfristig mit qualitativ hochwertigem Trinkwasser versorgt werden.

Die Ziele der nordrhein-westfélischen Landesregierung sind ein auf Nachhaltigkeit basierender
Gewdasserschutz und eine nachhaltige Sicherung des hohen Standards der Trinkwasserqualitét

auch fir kiinftige Generationen

Wasser ist das Lebensmittel Nr. 1 und dieser Bedeutung muss entsprechend Rechnung getragen

werden.

Ahnlich ist es bei dem Problem der hoch gefdhrlichen Feinstdube, die bisher von der
Umweltkontrolle unzureichend erfasst wurden und eine lange unterschatzte Gefahr sind, auf die

uns die Umweltmediziner jetzt vehement hinweisen.

Die EU-Luftqualitatsrahmenrichtlinie und die beiden ersten ,Tochterrichtlinien” sind durch die

Novellierung der 22. Verordnung zur Durchfihrung des Bundesmmissionsschutzgesetzes vom
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11.9.2002 in nationales Recht umgesetzt worden. Darin werden u. a. Pflichten zur Messung und
Beurteilung der Luftqualitdt sowie Grenzwerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit und zum

Schutz der Vegetation und von Okosystemen festgelegt.

Die Luftqualitdtsmessungen nach diesen Vorgaben laufen seit Anfang 2002. Die Messungen erfol-
gen mit stationdren und mobilen Luftmessstationen und auch mit Passivsammlern. Um speziell die
hochstbelasteten Punkte an StraBen NRW's zu ermitteln, werden auch Modellrechungen als Basis

fir gezielte Messungen durchgefihrt.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind fir die abgeschlossenen Beurteilungsjahre 2002 und
2003 termingerecht Gber das Umweltbundesamt nach Brissel gemeldet worden. Insofern werden

die Vorgaben der EU-Luftqualitatsrichtlinien programmgemdf umgesetzt.

Die Grenzwerte missen ab den in der EU-Richtlinie bzw. der 22. BImSchV festgelegten Zeitpunkten
eingehalten werden. Fir PM 10 ist dies z. B. der 1.1.2005, fir NO, der 1.1.2010. Wenn die
Ergebnisse der Luftqualitdtsuntersuchungen ergeben, dass die zukinftigen Grenzwerte ein-
schlieBlich einer jghrlich abnehmenden ,Toleranzmarge” Gberschritten werden, muss ein

Luftreinhalteplan aufgestellt werden.

Neue Luftreinhaltepléne auf Basis der EU-luftqualitdts-Rahmenrichtlinie liegen fir drei Stadte in
NRW vor und zwar fir

= Disseldorf — Siidliche Innenstadt (Corneliusstraf3e)

= Duisburg-Nord (Bruckhausen, Marxloh)
- Hagen - Innenstadt

Dariiber hinaus liegen ca. 20 Luftreinhaltepléne/Untersuchungsberichte auf Basis des bis 2002
geltenden Bundes-Immissionsschutzgesetzes seit 1976 fir Belastungs- und Untersuchungsgebiete in
NRW vor.

Da die Untersuchungen in NRW gezeigt haben, dass neben den Feinstaubbelastungen auch die
NO,-Belastungen reduziert werden missen, dirfen MaBnahmen nicht nur auf die Reduzierung der

Feinstaubbelastung ausgerichtet werden.

Das LUA ist in der Luftreinhalteplanung auf allen Ebenen in den Steuerungs- und Projektgruppen
vertreten, ist fir die gesamte Datenerhebung (Emissionen, Immissionen, Ursachenermittlung,
messtechnische Erfolgskontrolle) zustdndig, arbeitet am Entwurf des Luftreinhalteplans/
Aktionsplans mit und erstellt den formularméaBigen Bericht an die EU-Kommission.

Fir eine hochindustrialisierte und dichtbevilkerte Region wie Nordrhein-Westfalen ist der
umweltbezogene Gesundheitsschutz von besonderer Bedeutung.

Nordrhein-Westfalen ist charakterisiert durch eine hohe Siedlungs- und Verkehrsdichte sowie einen
hohen Industrialisierungsgrad. Der hieraus resultierende Druck auf die natirlichen Ressourcen hat
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in den vergangenen Jahrzehnten zu intensiven und erfolgreichen Anstrengungen zur Verbesserung
der Umweltsituation auf den Gebieten der Luftreinhaltung, des Gewdsser- und des Bodenschutzes
gefihrt. Bei den Belastungsursachen hat inzwischen der Anteil der diffusen Quellen, z. B. Kfz-

Verkehr und Landwirtschaft, gegeniiber den Punkiquellen deutlich an Bedeutung zugenommen.

Die Zusammenhdnge zwischen Umweltfaktoren und gesundheitlichen Auswirkungen werden auf-
grund neuer Erkenntnisse und verbesserter Quantifizierungsméglichkeiten zunehmend klarer. Dazu
haben sowohl Fortschritte in Wissenschaft und Forschung als auch Erkenntnisse aus wirkungsbe-
zogenen Unfersuchungen, wie sie z.B. im Rahmen der Luftreinhaltepléne oder in speziellen umwelt-
epidemiologischen Studien in NRW durchgefihrt werden, beigetragen. Als ein aktuelles Beispiel
mochte ich die gerade verdffentlichte Hot-Spot-Studie Duisburg/Dortmund erwdhnen. Bei dieser
Studie, die vom LUA konzipiert und koordiniert wurde, haben wir in unmittelbarer Nahe von
Industrieanlagen die gesundheitlichen Auswirkungen von Luftschadstoffen, die von diesen Anlagen
emittiert wurden, auf die Anwohnerinnen und Anwohner untersucht. Das Ergebnis der Studie ist,
dass Kinder und Mitter in den Hot-Spot-Arealen eindeutig gesundheitsrelevante Beeintrachtigungen
aufweisen, und diese Beeintréchtigungen stehen in einem klaren Zusammenhang mit dem
Schadstoff-Aussto3 der dortigen Industriebetriebe. Auch mit dieser Studie wird unser vorsorgeori-
entierter Ansatz in der NRW-Umweltpolitik bestatigt. Ich méchte mich an dieser Stelle ausdricklich
fur die hervorragende Arbeit des LUA's bei der Durchfihrung der Hot-Spot-Studie bedanken.

Ich komme nun zum Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit NRW. Mit ihrer letzten
Koalitionsvereinbarung hat sich die Landesregierung darauf versténdigt, ein eigenes Aktions-

programm Umwelt und Gesundheit aufzustellen.
Was sind die Ziele des APUG NRW?

Das Aktionsprogramm will Verbesserungen im umweltbezogenen Gesundheitsschutz in NRW errei-
chen. Hierzu gehért die Reduzierung der umweltassoziierten Gesundheitsbeeintréchti-
gungen. Dabei unterscheiden wir zwischen der Ebene der individuellen Handlungsoptionen der
Bevélkerung und der Ebene der Rahmensetzung durch die Politk und des Handelns der

Verwaltung.

Kenntnisse Uber die Zusammenhdnge von Umwelt und Gesundheit und das Bewusstsein, dass
Umwelt und Gesundheit unmittelbar miteinander verknipft sind, ist fir beide Ebenen eine wichtige

Voraussetzung fur gesundheitsbewusstes und umweltschonendes Verhalten.

Vorhandene Erkenntnisse aus den Sektoren Umwelt und Gesundheit missen auf ihre Schnittmengen
geprift und z.T. neu zusammengestellt werden, evil. vorhandene Wissenslicken geschlossen und
die Kenntnisse in geeigneter Form an die jeweilige Zielgruppe weitervermittelt werden. Ziel ist im
ersten Schritt eine Sensibilisierung der Entscheidungstragerlnnen in Politik und Verwaltung und eine

Verbesserung der Entscheidungskompetenz der Birgerinnen und Birger.

Die Themen Verkehr, Gesundes Wohnen und Dialogstrukiuren im umweltbezogenen
Gesundheitsschutz stehen aktuell im Mittelpunkt des nordrhein-westfdlischen Aktionsprogramms.

Die bisherigen Arbeiten haben gezeigt, wie wichtig die interdisziplindre Zusammenarbeit bei
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Festvortrage

einem solchen Programm ist. Die Zusammensetzung der Steuerungsgruppe, die unter der Leitung
meines Hauses die Entwicklung und Umsetzung des Aktionsprogramms koordiniert, hat sich sehr
bewdhrt. Neben verschiedenen Ressorts der Landesregierung arbeiten auch Verireter des
Landesumweltamtes mit. Weiterhin sind die Bezirksregierungen, der Stadtetag, Verbraucher- und
Naturschutzverbénde, eine Vertreterin der Wissenschaft sowie das Landesinstitut fir den

offentlichen Gesundheitsdienst mit befeiligt.

Ein Schwerpunkt der Umsetzung des Aktionsprogramms liegt auf der lokalen Ebene. So haben wir
bisher im Themenfeld Verkehr mit verschiedenen Stadten Projekte durchgefihrt, deren Ergebnisse
nun auch anderen zur Verfigung stehen und z. B. bei der aktuell anstehenden Aufstellung von

Luftreinhalteplénen genutzt werden kdnnen.

Die Zusammenarbeit mit den 6rtlich zustandigen Behdrden fir Umwelt, Gesundheit, Verkehr und
Planung soll weitergefihrt und intensiviert werden. APUG NRW will konkrete MaBnahmen vor Ort
initiieren und unferstitzen. Die Férderung von neuen Formen der Kooperation und des

Informationsaustausches wird fortgesetzt.

Die Aufgabe des Landesumweltamtes sehe ich auch darin, mit Grundlagenerhebungen das Wissen
Uber die neuen Stoffprobleme und Schadenswirkungen zu erweitern. Sie missen zudem

Schrittmacherdienste leisten bei der Entwicklung neuer geeigneter Messmethoden.

Der Aufwand dafir ist hoch. Und gerade fir diese neven Herausforderungen braucht die
Umweltverwaltung hochmotivierte und zur Kommunikation bereite und fahige Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die in hohem Maf3e sachkundig sind.

Ich bin sehr froh, dass ich diese Ziele und diese Praxis hier im Landesumweltamt NRW antreffe.
Wir sind in der Umweltpolitik und im weiteren Reformprozess der Verwaltungsarbeit dringend auf

lhre Mitgestaltung und lhre Verénderungskompetenz angewiesen.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.
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Ziele und Instrumente im Umweltschutz -
ein spezifisch deutsches Erlebnis

Sehr geehrte Frau Staatssekretdrin Friedrich, lieber Herr Kollege Irmer,
liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesumweltamtes Nordrhein-Westfalen,

sehr geehrte Damen und Herren,

ich wei3 natiirlich, dass wir uns heute nicht zur Feier ,Zehn Jahre Landesumweltamt NRW” zusam-
mengefunden haben, sondern zu einem Fachkolloquium. Das ist auch richtig so. Denn zu einer
Fachbehérde gehért nun einmal eine Fachveranstaltung, obwohl deren Anlass — aber nicht Grund

— der zehnjahrige Geburtstag ist. Ferner sind die haushaltsrechtlichen Vorschriften eng.

Dennoch lasse ich es mir — bevor ich zu meinem Fachthema komme — nicht nehmen, lhnen, verehrte
Frau Staatssekretdrin, sehr herzlich zu lhrem leistungsstarken Landesamt zu gratulieren, das nicht
nur innerhalb Deutschlands von groflem Einfluss ist, sondern auch dariiber hinaus zu Recht viel

Anerkennung erworben hat.

lhnen, lieber Herr Kollege Irmer und Herr Kollege Davids, und lhnen, liebe Kolleginnen und
Kollegen des Landesumweltamtes, sage ich fir das Umweltbundesamt herzlichen Dank fir die stete,
sehr fruchtbare Zusammenarbeit, die sogar zu einem gemeinsamen fachlichen Kind gefihrt hat:
Ich meine den ,Gemeinsamen Stoffdatenpool des Bundes und der Lander” - kurz: GSBL - der in
diesem Jahr auch sein ,Zehnjdhriges” feiert. Das Landesumweltamt stellt mit dem
JInformationssystem gefdhrliche und umweltrelevante Stoffe des Landes Nordrhein-Westfalen”
einen grofBen und wichtigen Teil des Erbgutes des GSBL. Es wird Sie, meine Damen und Herren,
nicht iberraschen, das sich das Landesumweltamt und das Umweltbundesamt einen GroBteil der

elterlichen Sorge teilen.

Es ist nicht genigend Zeit, lhnen, dem Landesumweltamt, fir die vielfdltige, sehr erfolgreiche
Zusammenarbeit mit hinreichender Wirdigung zu danken - ich denke nur an  zahlreiche
Forschungsprojekte, an die Erfillung der umfangreichen Berichtspflichten fir die Europdische
Union und multilaterale Umweltabkommen sowie die ausgezeichnete Zusammenarbeit unserer

jeweiligen nationalen Referenzlaboratorien Luft.

Ich hoffe, dass das Landesumweltamt seinem Credo — wie ich es sehe — treu bleibt, das lautet:

Nicht das Erzdhlte reicht, sondern das Erreichte zahlt.”!
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich komme zum Fachthema, das mir gestellt ist: Die
Darstellung eines spezifisch deutschen Phénomens — der Diskussion Uber Instrumente im
Umweltschutz. Als ob tatsdchlich der Weg das Ziel sei, wird in Deutschland im Umweltschutz
immer wieder eifrig Gber umweltpolitische Instrumente gestritten. Die Fragen, was man erreichen
will und wohin man warum hin will, werden weniger leidenschaftlich diskutiert. Dazu zwei
Beispiele:

Als das Umweltbundesamt, gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt, Anfang November dieses
Jahres die neuesten Ergebnisse der Umweltckonomischen Gesamtrechnung présentierte, gab es
eine sehr punktuelle, dafir aber umso heftigere Resonanz in den Massenmedien. Erwartungsgetreu
folgten deutlich ablehnende AuBerungen eines Bundesministers sowie des Giiterverkehrsgewerbes:
,UBA fordert Verdoppelung der LKW-Maut” - so lautete die mancherorts anstéBig empfundene
Botschaft in Presse und Fernsehen. Die offentlichen Stellungnahmen reichten von ,realitatsfern”
iber ,schadlich fir den Wirtschaftsstandort Deutschland” bis ,Traumténzerei” und
Mdrchenstunde”.

Ich erliege jetzt nicht der Versuchung, diese heftige Kritik in ihr Gegenteil zu verkehren, liefern doch
deren Begrifflichkeiten geradezu opulentes Material hierzu - etwa, auf den wahren Kern eines
jeden Marchens hinzuweisen, was diese ja padagogisch so wertvoll macht, oder auf die — manch-
mal geringe - tiefenpsychologische Distanz zwischen Realitdt und Traum einzugehen. Nein, ich
nehme die Kritik, so wie sie gemeint war.

Was war geschehen? Umweltbundesamt und  Statistisches Bundesamt hatten Szenarien zur
Entwicklung des Giterverkehrs in Deutschland vorgelegt, aus denen hervorgeht, dass die ab
Januar néchsten Jahres wirksam werdende LKW-Maut keinen deutlich déampfenden Effekt auf die
Fahrleistungen des stark zunehmenden Guterverkehrs haben wirde. Erst eine Verdoppelung der
Maut und deren Erhebung auf allen FernstraBen — und nicht nur auf den Bundesautobahnen —
wiirde einen deutlich wachstumsd@mpfenden Effekt, aber immer noch keine Schrumpfungswirkung
auf die Fahrleistungen des Giiterverkehrs haben. Mindestens diese Bremse auf die Fahrleistungen
sei erforderlich, um einen nennenswerten Beitrag auch des Giterverkehrs zum Ziel zu erreichen,

den Ausstof3 von Klimagasen in Deutschland um 21 % im Vergleich zu 1990 zu verringern.

Und dies ist der Beitrag Deutschlands zum 1997 in Kyoto vereinbarten Umwelthandlungsziel der
EU, die Treibhausgasemissionen bis 2012 gegeniber 1990 um 8 % zu reduzieren. Dieses ist
wiederum Teil des alle Industriestaaten betreffenden Umwelthandlungsziels, die Treibhaus-
gasemissionen um 5,2 % im selben Zeitraum zu verringern. Dieses globale Umwelthandlungsziel
ist der erste Schritt in Richtung auf das Ziel der Klimarahmenkonvention, namlich einen
gefdhrlichen, vom Menschen verursachten Klimawandel zu verhindern. Die Klimarahmenkonvention
definiert das globale Umweltqualitétsziel fir den Klimaschutz, also die Messlatte, an der sich die

Umwelthandlungsziele und deren instrumentelle Verwirklichung zu orientieren haben.

Aber, meine Damen und Herren, diese Orientierung fehlt in der &ffentlichen Debatte in Deutsch-
land iber den Klimaschutz nahezu vollkommen — und nicht nur hier, sondern in der offentlichen
Umweltschutzdiskussion Uberhaupt. Verzichten muss ich darauf, lhnen eine asymptotisch gegen

unendlich reichende Liste konkreter weiterer Falle zu prasentieren.
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Damit Sie es einfacher haben, die einschlégigen Félle aus Ihrer jeweiligen Erfahrung zu holen,
erinnere ich nur an das - nach dem Ladenschlussgesetz — zweitdlteste innenpolitische Thema
Deutschlands: die seit dem ersten Umweltprogramm der Bundesregierung 1971 gefihrte
Diskussion Uber Einweg- und Mehrwegverpackungen. Als es um das Wirksamwerden des
Pflichtpfandes ging, wurde von den betroffenen Wirtschaftsverbdnden fast ausnahmslos wie folgt
argumentiert: Ein Pflichtpfand sei schon deshalb Gberflissig, weil die ausgedienten
Getrankeverpackungen ja via Dualem System verwertet wirden. Ich vermisse bis heute von den
Pfandgegnern die Anerkennung des Grundsatzes des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes,
wonach die Vermeidung von Abfall vor der Verwertung von Abfall rangiert. Gerade deshalb ist es
nicht das erste Ziel der Verpackungsverordnung, ausgediente Einwegverpackungen zu verwerten,
sondern Mehrwegverpackungen als Abfallvermeidung zu férdern. Wir haben inzwischen nun wirk-

lich ausreichend Belege, dass das Instrument genau in diese Richtung wirkt.

Meine Damen und Herren,

beide Félle - die Diskussion einer zu erhdhenden LKW-Maut und die Gber das Pflichtpfand -
stehen fir die nahezu vollstandige Emanzipation der Debatte Gber das jeweilige Instrument von
den Zielen, die man damit anstrebt! Das spezifisch deutsche Erlebnis mit 6ffentlichen Diskussionen
Uber Ziele und Instrumente des Umweltschutzes ist, dass wir die Ziele weitgehend ausblenden, um

uns mit umso gréferer Inbrunst den Instrumenten zuzuwenden.

Ein weiteres Beispiel, welches Gber die engere umweltpolitische Diskussion hinausreicht, bietet die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, deren aktualisierte Fassung kirzlich vom
Bundeskanzler in Berlin prasentiert wurde. Diese Strategie verbindet zwar Ziele und Instrumente
und soll eine breite gesellschaftliche Diskussion Gber den Weg Deutschlands zu einer nachhaltigen
Entwicklung erreichen. Aber in der breiten Offentlichkeit wird kaum diskutiert, was nachhaltige
Entwicklung in Deutschland heiflen sollte und welche Ziele sich mit welcher Begrindung anbieten,
beispielsweise: Warum ist es wichtig, die zusatzliche Flachenbeanspruchung fir Siedlung und
Verkehr bis 2020 auf rund ein Drittel des heutigen Wertes zuriickzufihren? Hingegen stehen
einzelne Instrumente heftig in der Debatte — wie die Eigenheimzulage. Beachtenswert ist, dass
diese diskursive Prominenz der Eigenheimzulage wohl kaum der umfassenden, tiefgehenden
gesellschaftlichen Auseinandersetzung um die Nachhaltigkeitsstrategie entspringt, sondern den
Konsolidierungsbestrebungen fir den Bundeshaushalt. Kurzfristige Budgeteffekte sind die Ursache,
nicht die Frage ,Was missen wir tun, um fir den Menschen lebenswerte Raume und solche fir die
Entwicklung der biologischen Vielfalt auf lange Sicht zu erhalten?”

Angesichts dieser Eindriicke drangt sich die Metapher eines hypothetischen Handwerkers auf, der
zwar nicht weif3, welches Werk er warum erstellen soll, aber laufend alternative Werkzeuge in
Augenschein nimmt. Solche Handwerker gibt es in der Realitdt natirlich nicht, zumindest nicht
solche, die sich am Markt behaupten. Um so schlimmer fir die &ffentliche Debatte Uber Ziele und
Instrumente des Umweltschutzes: Wir haben zwar das ,Was" und ,Warum” nicht mehr so genau
vor Augen, dafir aber umso genauere Kenntnis des ,Wie” — und zwar manchmal auch nur des

theoretisch zur vollen Blite entfalteten ,Wie” — nicht so sehr des praktisch-konkreten.
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Sonderlich verninftig erscheint diese Situation nicht - obgleich man ja nie ganz ausschliefBen kann,
dass auch willkirlich zusammengesetzte Eisenteile — als spontanes Ergebnis einer Uberdrissig
gewordenen Werkzeugauswahl - irgendwann und unter heute noch unbekannten Umstanden

einen kulturellen Sinn oder gar einen Wert fir den Denkmalschutz haben kénnten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

meine Diagnose lautet: Wir befinden uns vielfach in einer zutiefst irrationalen Diskussionslage, weil
wir — natrlich nur auBerhalb der Fachwelt - ohne Klarheit und Konsens zu den Zielen gigantische

Instrumentendebatten fihren.

Warum ist dies so2 Die Frage reizt zu Spekulationen - ich probiere trotzdem, zu antworten.
Aus meiner Sicht gibt es drei wesentliche Griinde, die der Instrumentendebatte im Vergleich zur

Ziel- und Begriindungsdiskussion eine Art evolutorischen Vorsprung verleihen:

Erstens: Umweltpolitische Instrumente gefdhrden in der Regel - einerseits — Einkommens- und
Vermdgenspositionen konkreter Gruppen, zumindest, falls sich diese nicht anpassen kénnen oder
wollen, wdhrend sich — andererseits — die mit den Instrumenten erreichten Wohlfahrtseffekte auf
eine Vielzahl heute und zukiinftig Lebender verteilen. Zum Beispiel: Waren wir vor 50 Jahren beim
Schadstoffaussto3 von Schwefeldioxid und Stickstoffoxiden zuriickhaltender gewesen, so hétten wir
heute kaum Waldschdden in diesem Ausmaf und in dieser Bestandigkeit! In einer pluralistischen
Gesellschaft lassen sich nun die Interessen derjenigen, die den Status quo ihrer Einkommen und
Vermdgen sowie deren Vermehrungsaussichten verteidigen, besser organisieren als die Vielen, die
in kleinen Portionen von einem besseren Umweltschutz profitieren; denn: Um Einkommen und
Vermégen zu sichern, lohnt sich individuelles Engagement mehr als zugunsten vieler kleiner
Wohlstandseffekte, wie sie - breit gestreut — etwa bei Konsumentinnen und Konsumenten oder
Naturliebhabern anfallen. Dass zukinftig Lebende sich heute nicht organisieren lassen, versteht
sich zwar von selbst, erklart aber auch das Ungleichgewicht sich im politischen Raum artikulieren-

der Interessen.

Zweitens: In einer reprdsentativen Demokratie sind die Wahl- und Wiederwahlchancen der
Abgeordneten umso groBer, je besser es ihnen gelingt, aus der Vielzahl und Vielfalt organisierter
Inferessen sie wahlende Mehrheiten zu formen. Damit erhalten fir die Erfolgschancen einer poli-
tischen Unternehmerin oder eines politischen Unternehmers solche Interessengruppen besonderes
Gewicht, welche Gefahrdungen der aktuellen Einkommens- und Vermégenspositionen abwehren
sowie die kurzfristigen wirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten ihrer jeweiligen Klientel férdern

wollen - nicht jene, die in kleiner Dosis von politischen Handlungen profitieren.
Meine Damen und Herren,

die ersten beiden Griinde fiir den besonderen Stellenwert der Instrumentendiskussion in der

Umweltpolitik sind nicht spezifisch umweltpolitikbezogen wirksam, sondern gelten fir alle politi-
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schen Felder. Denn es handelt sich um Funktionsbedingungen der parlamentarischen Demokratie
in einer pluralistischen Gesellschaft. Gleichwohl: Diese Griinde beeinflussen eben auch die
Umweltpolitik. Ich Gberlasse es lhnen, meine Damen und Herren, Parallelen zu finden - etwa in

der Wirtschafts- oder in der Sozialpolitik. Aktuelles hierzu gibt es ja zuhauf.

Fir die Umweltpolitik spezifisch ist allerdings der dritte Grund fir die Dominanz der weitgehend
isolierten Instrumentendebatten: Es gibt die gefestigte Erfahrung, dass sich mit intensiver Diskussion

Uber Instrumente Zeit dafir gewinnen lésst, nichts Wirksames zu tun.

Indem man von inferessierter Seite umweltpolitische Vorschldge sehr schnell in eine - natirlich
immer grundsatzlich begriBte - Zielkomponente und eine - regelmaBig abgelehnte -
Instrumentenkomponente spaltet und sich fortan nur noch mit der zweiten beschdftigt, erreicht man
zweierlei: Nicht nur die umweltpolitischen Ziele werden in der &ffentlichen Debatte immer weniger
erkennbar, sondern weitere Ziele werden in die Diskussion eingebracht. Das ist zwar nun
keineswegs unmoralisch, sondern Abwdgungen zwischen verschiedenen Zielen sind sogar
geboten — nur ist diese transparente Abwdgung eher ausnahmsweise das Ziel. Zumeist geht es
dramaturgisch darum, das urspriinglich als erwinscht postulierte und akzeptierte Umweltschutzziel
nahezu vollstandig durch andere, eben wegen des Umweltschutzes tatséchlich oder angeblich
bedrohte Ziele, zu ersetzen und damit die Debatte aus dem urspringlichen Kontext zu [6sen.
Ich kenne jedenfalls keine breite &ffentliche Debatte Gber die Fortschritte, die mit der neven EU-
Chemikalienpolitik fir den Schutz der Gesundheit und der natirlichen Lebensgrundlagen erreich-
bar wdren, sondern Gberwiegend medienwirksam platzierte Aussagen zu deren kurzfristigen

Kosten und damit zu Verschlechterungen des Wirtschaftstandortes Deutschland und Europa.

Meine Damen und Herren,

ich darf diesen dritten Grund fiir das Vorherrschen isolierter Instrumentendebatten in Deutschland

etwas illustrieren.

Denken Sie - nur als Beispiel - an die nunmehr rund 15 Jahre wahrende Diskussion Uber die Frage,
wie man die Energieeffizienz in Industrieanlagen Uber die Gbliche Fortschrittrate hinaus erhéhen
konnte. Am Anfang stand § 5 Abs. 1 Nr. 4 Bundes-mmissionsschutzgesetz (BImSchG) mit dem
Abwarmenutzungsgebot. Einige von lhnen werden sich noch erinnern, mit welcher Vehemenz der
Vorschlag der Bundesregierung fir das Instrument , Abwdrmenutzungsverordnung” Anfang der
90er Jahre von breiten Teilen der Industrie bekampft wurde; dies, obwohl der Verordnungsentwurf
nur Abwdrmenutzungen mit einer Amortisationszeit von héchstens finf Jahren als zumutbar ansah.
Stattdessen ventilierten industrielle Kreise die Idee, eine moderate Abwdarmenutzungsabgabe zu
prifen, die angeblich eine bessere Marktkonformitét als die Warmenutzungsverordnung habe.
Als - nachdem 1992 in Rio de Janeiro die Klimarahmenkonvention verabschiedet war - der dama-
lige Bundesumweltminister Topfer eine deutsche Kohlendioxidemissionsabgabe vorschlug und

deren Abgabesatz mit 10 DM pro Tonne emittierten Kohlendioxids konkretisierte, ebbte die indus-
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trielle Begeisterung fir dieses Instrument rapide ab: Eine solche Abgabe sei aus Wettbewerbs-
grinden nur auf EU-Ebene berhaupt diskutierbar; und man wusste sehr wohl, dass die Chance,
die Abgabe in der EU zu verhindern wegen des dortigen Einstimmigkeitsprinzips im Rat der
Wirtschafts- und Finanzminister sehr hoch war. Dessen Diskussionen lieBen - in den rund neun
Jahren bis zur kirzlich verabschiedeten Energiesteuerrichtlinie - immer wieder ernsthafte
Einigungsbemihungen erkennen, so dass die Industrie einen doppelten Abwehrriegel schuf: Falls
die EU Energieabgaben einfihren wolle, misste dies in allen Industrieléndern geschehen,
insbesondere die USA, Kanada, Japan und Australien missten mitmachen - so der erste Riegel.
Und der zweite bestand darin, dass man ein — wie man meinte — besonders marktwirtschaftliches

Instrument ins Gespréch brachte — namlich handelbare Kohlendioxid-Zertifikate.

Nun, meine Damen und Herren, Sie kennen das Ergebnis: Wir haben jetzt sowohl eine
EU-Energiesteverrichtlinie als auch einen Emissionshandel fir energieintensive Anlagen des
Produzierenden Gewerbes in der EU. Hieraus die Schlussfolgerung zu ziehen, die langjahrig
gefihrte Instrumentendebatte habe jenen, die jegliche staatliche Energieverbrauchsregulierung ver-
hindern wollten, letztlich nichts genutzt, hielte ich fir unangemessen — denn: Letztlich wurde von
den Bewahrern des Status quo erreicht, das dieser 15 Jahre lang unverandert blieb, mit dem
beachtlichen Nachteil aus der Perspektive des Klimaschutzes, dass sich die in den vergangenen
eineinhalb Jahrzehnten wegen ausgebliebener Energieeinsparungen emittierten Kohlendioxid-

emissionen jefzt in der Atmosphdre akkumulieren und zum Treibhauseffekt beitragen.

Die isolierte Instrumentendiskussion eignet sich also zum Verzégern recht gut. Dass es sich bei dem
Thema ,Energienutzung/Klimaschutz” keineswegs um einen Einzelfall handelt, |dsst sich an vielen
anderen Fallen demonstrieren, wovon die neue EU Chemikalienpolitik (REACH) wohl der wichtig-
ste ist. Hier geht es hauptséchlich darum, fir langjdhrig vermarktete Chemikalien (so genannte
Altstoffe) Prifungen auf deren Gesundheits- und Umwelteigenschaften zu machen und besonders
risikoreiche Stoffe einem Genehmigungsvorbehalt fir spezielle Anwendungsfelder zu unterwerfen.
Ausgangspunkt fir die Altstoffprifungen war das Chemikaliengesetz (ChemG) vom Anfang der
80er Jahre: Es sieht lediglich fir neu zu vermarktende Stoffe (so genannte Neustoffe) eine Prifung
ihrer Gesundheits- und Umwelteigenschaften sowie eine Genehmigung vor. Herstellung und
Vertrieb der Altstoffe unterliegen allein der Drohung des § 17 ChemG, via Rechtsverordnung, ganz
oder feilweise untersagt zu werden. Hiervon wurde auch in diversen Einzelfdllen Gebrauch
gemacht - denken Sie beispielsweise an PCB und PCP. Fir viele deutsche Hersteller von Chemika-
lien erschien die Drohung des § 17 ChemG so gravierend, dass der Verband der Chemischen
Industrie schon bald nach Inkrafttreten des ChemG eine Art Containment vorschlug: Fachleute aus
der Industrie, der Wissenschaft und aus den fir das ChemG zustandigen Behdrden sollten sich
zusammen tun und fir die Bundesregierung im vorministerialen Raum auf freiwilliger Grundlage
Daten zu Altstoffen zusammentragen und Altstoffe hinsichtlich ihrer Gesundheits- sowie Um-
weltrisiken bewerten. Das - halftig vom Verband der Chemischen Industrie und dem
Bundesumweltministerium finanzierte - ,Beratungsgremium fir umweltrelevante Altstoffe” (kurz:
BUA) war geboren - gedacht als fachkundiger Filter, der Entscheidungen der Bundesregierung zu

Herstellungs- oder Vertriebsbeschrankungen fir Altstoffe vorgeschaltet ist.
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Zwei Sachverhalte sind hervorzuheben: Das BUA hat einen routinehaften, wissenschaftlichen,
ergebnisorientierten Austausch unter Fachleuten unterschiedlicher Herkunft sehr befligelt; aber: Die
,Durchsatzleistung” dieses Filters lieB doch zu wiinschen Ubrig. Das BUA priifte in 13 Jahren
(Zeitraum von der Arbeitsaufnahme bis zur Einstellung der BUA-Stoffberichte, also dem Zeitpunkt
der alleinigen Beschaftigung mit der ICCA-Datenpriifung) nur rund 300 Stoffe. Zum Vergleich: Die
Fachwelt geht davon aus, dass von den gut 100.000 Altstoffen ca. 30.000 mit Produktmengen
Uber eine Tonne pro Jahr hergestellt oder eingefihrt werden und deshalb ihre Gesundheits- oder

Umwelteigenschaften prifungsbedirftig sind.

Wegen der Langsamkeit machte sich Unzufriedenheit unter Umweltschitzern breit. Auch in der
chemischen Industrie entstand Ungemach, leisteten doch deutsche Unternehmen allein Beitrage zur
tiefergehenden Altstoffprifung, wahrend Unternehmen aus den ibrigen EU-Mitgliedstaaten abseits
standen. Um diese einzubeziehen und die Altstoffe zigiger zu prifen, wurde 1993 die EU-
Altstoffverordnung geschaffen. Mit ihr gelang es zwar, die Unternehmen der chemischen Industrie
aller EU-Mitgliedstaaten an der Altstoffprifung zu beteiligen, aber die tatséchlich erbrachten
Leistungen waren doch sehr ernichternd: Insgesamt wurden nur 110 Stoffe geprisft und fir nur
25 Regulierungsempfehlungen formuliert. Weil viele Fachleute dieses Ergebnis bereits vor Inkraft-
treten der EU-Altstoffverordnung prophezeit hatten, gibt es durchaus Stimmen, die meinen, es sei
ja von bestimmter Seite intendiert gewesen, weniger Stoffe als zu BUA-Zeiten zu prifen, und dies

zu geringeren Kosten pro Stoff.

Wie dem auch sei: Im Ergebnis ist die Evolution der Altstoffprifung nicht geeignet, den verzogern-
den Effekt intensiver Instrumentendebatten zu widerlegen. Ich bin gespannt, was bei der Reaktion

auf diese Bremswirkung - némlich der neuen EU-Chemikalienpolitik - letztlich herauskommt.

Meine Damen und Herren,

wie konnte sich die Rationalitdtsfalle einer von zentralen Zielen weitgehend emanzipierten

Instrumentendiskussion offnen lassen? Auch hierzu erlaube ich mir drei Hinweise:
Erstens: Das Uberraschungsmoment als eher taktisch orientierte Therapie.

Was meine ich mit Uberraschungsmoment? Ich meine damit das Phénomen, dass Regelungen zu
konkreten Zielen und Instrumenten auf uns zukommen, die als rechtliche Anforderungen im
Wesentlichen nicht mehr zur Disposition stehen. Damit sind sie der nationalen Diskussion Gber-
wiegend nicht mehr mit Aussicht auf Anderungen verfigbar. Hierin liegt haufig eine wirkliche Uber-

raschung fir so manchen Beteiligten.

Konkret: Wir hatten und haben aus den vergangenen Jahren EU-Recht in deutsches Recht zu Gber-
fihren, welches materiell und zeitlich sehr konkrete Umweltqualitétsziele und MaBnahmen zu
deren Realisierung von allen Mitgliedsstaaten verlangt. Ich denke in diesem Zusammenhang bei-

spielsweise an die Wasserrahmenrichtlinie und an die so genannte Feinstaubrichtlinie. In diesen
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sind Umweltqualitétsziel- und Instrumentenzusammenhang sehr klar; oder an die Emissions-
handelsrichtlinie, in der Umwelthandlungsziel und Instrument eng verbunden sind. Ahnliche Uber-
raschungsmomente hatten auch Beschlisse internationaler Umweltschutzkonferenzen, etwa zum
Schutz der Nordsee, des Nordostatlantiks oder die Konvention Uber persistente organische

Verbindungen.

Diese taktische Therapie, dass namlich aus der Europdischen Union oder aus Multilateralen
Umweltabkommen iberraschenderweise Ziele und Instrumente gemeinsam auf uns zukommen und
sich national nicht mehr separieren lassen, dirfte kaum léngerfristig stabile Heilungserfolge ver-
sprechen. Denn man lernt natiirlich aus dem friher Ubersehenen und wird das ,politische Radar”
starker auf die frihe Meinungsbildung in der EU und auf den infernationalen Umweltschutz aus-
richten. Ob jingere Entwicklungen in der EU bereits erste Resultate dieses Lernens sind, mag ich
noch nicht beurteilen: Immerhin scheint es gegenwartig den meisten Mitgliedsstaaten nicht erforder-
lich, konkrete quantifizierte Qualittsziele fir unser Grundwasser rechtlich zu fixieren, und bei der
Luftqualitétsrichtlinie, die sich schwerpunktmaBig mit Metallen befasst, strebt die EU-Kommission -
entgegen der bisherigen Praxis nach der Luftqualitatsrahmenrichtlinie — wohl keine verbindlichen

Umweltqualitatsziele und Fristen an, innerhalb derer diese zu erreichen sein wiirden.

Meine Damen und Herren,

meine zweite Therapiemdglichkeit: Wir missen als Umweltschitzer nicht nur technokratisch solide
sein, sondern wieder verstarkt die positiven Werte breit vermitteln, auf denen unsere Vorschlége zu

Umweltqualitats- und Umwelthandlungszielen sowie MaBnahmen und Instrumenten beruhen.

Ich glaube, dass der Vorsitzende des Rates fir Nachhaltige Entwicklung, Volker Hauff, darin Recht

hat, Politik ohne Werte als wertlose Politik zu bezeichnen.2

Angewandt auf unser Thema lautet die zentrale Frage: Welche natirlichen Lebensgrundlagen
wollen wir warum, auf welchem Qualitétsniveau mit welchen Instrumenten schiitzen und
entwickeln?

Wir Umweltschitzer brauchen Umweltqualitatsziele, welche immer auch bewertender Art sind.
Umweltqualitatsziele sind nicht nur politischen Entscheidungen zugdnglich, sondern derer sogar
bedirftig, weil ihre allgemeine Anerkennung notwendig ist, um Umweltschutzanliegen durchzu-
setzen. Naturwissenschaftliche Erkenntnisse allein helfen nicht weiter. Denn das naturwissen-
schaftliche Argument sagt uns, was mit den natiirlichen Lebensgrundlagen passiert, falls wir uns so
oder anders verhalten, aber nicht, was erhaltens- oder erstrebenswert ist und was nicht.

Alles andere ware ein naturalistischer Fehlschluss, weil aus dem Sein das Sollen gefolgert wirde.

Wir sind gut beraten, bei allen umweltpolitischen Vorschlégen diese wertbehaftete Basis unseres
Tuns hervorzuheben — nicht nur, um uns Rechenschaft zu geben. Mindestens so wichtig erscheint

mir die Chance - gerade weil es um Bewertungen geht, und nicht um Sachzwdnge - Bekenntnisse
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zu unseren Zielsetzungen Uberhaupt zu ermdglichen. Bekenntnisse erdffnen dem Umweltschutz
auch die emotionale Dimension. Diese wiederum ist erforderlich, um jenseits rationaler Erklarungen

des Seins zur mentalen Akzeptanz des Sollens zu kommen!

Dafir erscheint es wichtig, die Mitmenschen so zu nehmen wie sie sind! Kurzfristig schmerzliche
Zumutungen zu formulieren, sollte sich verbieten, sofern wir nicht uno actu individuelle
Handlungsoptionen mit deren jeweiligen Vor- und Nachteilen aufzeigen. Erst damit helfen wir den
Einzelnen, sich dem Wert unserer natirlichen Lebensgrundlagen auch emotional zuzuwenden,
eigene Umweltprobleme zu 6sen und diese nicht nur in die ortliche oder zeitliche Ferne zu
verbannen. Welch groBes Erfahrungs- und Mobilisierungspotenzial bergen hier beispielsweise

Wohnumfeldverbesserungen unter aktiver Teilnahme der Bewohnerinnen und Bewohner?

Indem ich sage, die Menschen seien so von uns Umweltschitzern zu nehmen wie sie sind, meine
ich nicht, man misse deren gegebene Auffassungen einfach akzeptieren oder gar fir sakrosankt
erklaren. Fur den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen lasst sich jedoch nur erfolgreich werben,

falls wir die jeweilige Heimat der Mitmenschen nicht verletzen.

Was meine iche Nicht — oder zumindest nicht primér — den historischen, értlichen Heimatbegriff.
Sondern ich meine Heimat als all das, was Selbstsicherheit schafft. Wiirden sich die Menschen in
ihrer Selbstsicherheit durch die Anliegen des Umweltschutzes verletzt fihlen, so entstinden eher
Ab- als Anreize, seinem Ruf zu folgen. Dies ware nicht nur ein Barendienst, was das Bekenntnis zu
dem Ziel angeht, unsere natirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten. Es wére auch fir eine
Umweltpolitik verhangnisvoll, welche die Verantwortung der einzelnen einfordert. Denn fir seine
Heimat, fir ihre oder fir seine Selbstsicherheit, tragt man selbst und gerne Verantwortung. Wird

erste verletzt, schwindet die zweite!

Die natirlichen Lebensgrundlagen auf Dauer hier und weltweit zu erhalten, bedarf der
Anerkennung in und der Verbindeten aus allen Bevélkerungsschichten. Deshalb missen wir noch
mehr Aufmerksamkeit auf die Kommunikation unserer Anliegen richten. Das wichtigste Ziel einer
erfolgreichen Umweltkommunikation ist aus meiner Sicht, scheinbar Fernes im persénlichen

Nahbereich sichtbar zu machen.

Offenbar abstrakte Themen — wie die neue Chemikalienpolitik der EU — kénnen fir die Menschen
greifbarer werden, sofern es gelingt, deutlich zu machen, wo die Einzelnen selbst betroffen sind -
etwa bei Baustoffen, Mdbeln oder Teppichen. Diese Produkte haben wahrend ihres Lebensweges
mit einer Vielzahl von Chemikalien zu tun — angefangen bei der Herstellung bis zu den Stoffen, die
in die Luft in den Rédumen ausdinsten. Eine der wichtigsten Aufgaben fir einen iberzeugenden
Umweltschutz ist es also, die beiden Hirnhdlften moglichst vieler Mitbirgerinnen und Mitbirger fir
die neue, umfassende Rolle zu dffnen, die der Umweltschutz auf dem Weg in eine nachhaltige

Gesellschaft spielen kann und muss.

Zur Kommunikation der dem Umweltschutz explizit oder implizit zugrundeliegenden ethischen

Maximen gehért nicht nur, dass wir klar sagen, was wir warum fir gut und deshalb erstrebenswert

Materialien 68 e Landesumweltamt NRW

43



halten, um ganz konkret Art. 20a GG schritiweise weiter auszufillen - also die natirlichen
Lebensgrundlagen auch kommender Generationen zu erhalten. Wir missen auch unsere

Argumente verstarkt in den Dimensionen vortragen und fundieren, die unsere Kritiker verwenden.

So wissen wir: Nicht die aktuelle, kurzfristige Wirtschaftlichkeit markiert die Grenze sinnvollen, vor-
sorgenden Umweltschutzes, sondern — ganz nichtern kalkuliert - die in Zukunft mit ihm vermeid-
baren Schéden. Anders formuliert: Dem Verursacher anzulastende Umweltschutzkosten diirfen
heute mindestens so hoch sein, wie unterlassener Umweltschutz zukinftig als Schadensbeseitigung
kosten wiirde. So hat das Umweltbundesamt Mitte der 90er Jahre die externen Umweltkosten des
StraBenverkehrs vorsichtig auf rund 17 Milliarden DM jdhrlich geschatzt.

Ich verkenne nicht die fachlichen Schwierigkeiten der hierfir erforderlichen Schétzungen, aber was
ist die Alternative? Jedenfalls arbeitet das Amt gegenwértig an einer ,Methodenkonvention externe
Kosten”, welche den normativen Pluralismus und Berechnungsmethodenvielfalt in Gbersichtliche
Standards sortieren soll.

Ich bin Gberzeugt, dass man beispielsweise folgendes verstandlich machen kann: Unser Vermégen
ist eine wichtige ,Bricke zwischen Gegenwart und Zukunft”. Es kann doch keinen Sinn ergeben,
etwa durch heute unterlassenen Klimaschutz das in fast sechzig Friedensjahren akkumulierte
Vermégen - etwa die Eigenheime und Betriebe — spirbaren zusétzlichen Risiken auszusetzen oder
zu entwerten, weil — etwa wegen zunehmender Sturm- oder Hochwassergefahren -
die Versicherungsprémien steigen oder der Versicherungsschutz zukinftig eingeschrankt wird.
Wer sich fir die nahe Zukunft wegen kurzfristiger EinkommenseinbuBen dem Umweltschutz verwei-
gert, verkennt, dass er und seine Erben erhebliche Vermdgensverluste morgen riskieren.

Meine Damen und Herren,

ich komme zur dritten Therapiemdglichkeit — und damit zum Schluss: Es geht um die Prifung unser-
er Institutionen hinsichtlich ihrer Fahigkeit, die vermutlichen Interessen zukinftiger Generationen in
ihren Entscheidungen hinreichend zu bericksichtigen.

Immer wieder haben wir die Erfahrung gemacht: Sobald konkrete, laute und damit beim Wéhler
und bei der Wahlerin hérbare Schritte in Richtung dauerhafte Sicherung unserer natirlichen
Lebensgrundlagen getan werden sollen, haben doch viele Politikerinnen und Politiker die Furcht,
ihre Wiederwahlchancen wiirden sich nicht gerade verbessern: Obwohl die Bundesregierungen
seit Uber zehn Jahren fordern, die Mineraldlsteuerbefreiung fir Kerosin aufzuheben, tut sich wenig.
Obwohl klar ist, dass sowohl die Entfernungspauschale als auch die Eigenheimprémie zum hohen
Fléchenbedarf fir Siedlung und Verkehr beitragen - derzeit immerhin 93 Hekfar pro Tag - fraut man
sich mancherorts nichts Durchgreifendes, was den Trend brechen kénnte.

Und, meine Damen und Herren, hier geht es nicht einmal darum, verscharfte Umweltschutzan-
forderungen durchzusetzen. Nein, es geht um viel weniger, ndmlich darum, die erkannten
Fehlsteuerungen der vergangenen Jahrzehnte der verschiedenen staatlichen Ebenen zu
korrigieren. Eigentlich misste dies ein Selbstldufer sein — nicht nur wegen des Staatsziels Umwelt-
schutz in Art. 20a GG. SchlieBlich steht der Umweltschiitzer nicht alleine, sondern hat die
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Haushalter mit ihren Konsolidierungsanstrengungen hinter sich. Aber Sozial- und Wirtschafts-
politiker haben wohl — in der Einschatzung der Wiederwahlméglichkeiten - die groBere Uberzeu-
gungskraft.

Bekanntlich hat der Club of Rome schon auf seiner Jahrestagung 1993 darauf hingewiesen, dass
es in den zeitgendssischen Demokratien keinen Sachwalter der langfristigen Lebensinteressen
gabe. Leider sind in letzter Zeit haufiger Stimmen zu vernehmen, welche sich sogar sehr grundsatz-
lich-kritisch zur politischen Meinungsbildung in der parlamentarischen Demokratie dufern - so
Eckhard Bolsinger, stellvertretender Institutsdirektor des Haus Rissen, mit der Aussage: ,Die Qualitat
politischer Entscheidungen kann nur dadurch erhdht werden, dass politische Parteien und
Interessengruppen von wirtschafts- und finanzpolitischen Problemen fern gehalten werden”.3
Mir erschlieBt sich nicht, wie sich diese Vorstellung mit unserer Verfassung vereinbaren lassen
sollte. Konstruktiv gewendet, stehen wir gleichwohl vor der Frage, mit Hilfe welcher Institutionen
die Interessen zukinftiger Generationen besser zu beriicksichtigen waren.

Es sei auf einen Vorschlag von Heinrich von Lersner, meinem Vorgénger im Amt, hingewiesen,
neben Bundestag und Bundesrat eine Art Generationenkammer einzurichten.4 Ihre Mitglieder soll-
fen fir langere Zeit gewahlt werden, damit sie nicht — wie die Abgeordneten in den Parlamenten
— dem kurzfristigen Rechtfertigungsdruck ausgesetzt sind. Die ,Generationenkammer” misste an
weitreichenden Entscheidungen betfeiligt sein und ein Vetorecht erhalten, um die Chancen unserer
Nachfahren und die natirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten.

Die der Generationenkammer eigene Grundidee findet sich im Kern auch in dem dlteren Vorschlag
von von Hayek zu einer zweiten Kammer neben dem Parlament, die sich nicht — wie jenes — mit
den Einzelentscheidungen der laufenden Regierungsarbeit befasst, sondern mit langfristig
geltenden allgemeinen Regeln des Zusammenlebens.5 Die Mitglieder dieser Korperschaft sollen ab
einem Mindestalter von 40 Jahren fir im Durchschnitt 15 Jahre gewdhlt werden und nicht wieder-
wahlbar sein; jedes Jahr sollte 1/15 der Versammlung per Losentscheid ausscheiden und neu
gewdhlt werden.

Diese Konstruktion hatte im Vergleich zum heutigen Parlament den Vorteil, dass zwar auch
durchaus schon lebenserfahrene Birgerinnen und Birger gefordert wéren, die sich aber -
angesichts der fehlenden Wiederwahlmdglichkeit — wesentlich robuster gegeniber kurzfristigen

Inferessen verhalten kénnen als dies Parlamentariern vielfach méglich ist.

Zwar sind von Lersners und von Hayeks ausldsende Beweggrinde fir eine dritte oder zweite

Kammer im parlamentarischen Institutionsgefige unterschiedlicher Natur:

Wahrend sich von Lersner von der dritten Kammer eine stdrkere Reprdsentanz der Interessen
zukinftiger Generationen in politischen Entscheidungsprozessen verspricht, sieht von Hayek in der
zweiten Kammer eine Moglichkeit, dem willkirlichen staatlichen Zwang zu begegnen und damit
dem rechtsstaatlichen Ideal einer ,Herrschaft unter dem Gesetz” ndher zu kommen.

Dennoch: Beiden Vorschldgen ist das Anliegen gemeinsam, den zeitlichen Horizont politischer
Entscheidungen zu erweitern. Hierin liegt eine — wie ich finde - diskussionswirdige Chance fir

eine daverhaft umweltgerechte Entwicklung.
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Festvortrage

1 Joachim Milberg, Interview in der Berliner Zeitung vom 05.07.2004

2 Vgl. Volker Hauff, Rede auf der Jahrestagung des Rates fir Nachhaltige Entwicklung am
12. November 2004.

3 Eckhard Bolsinger, Wieviel Demokratie vertrégt die Wirtschaftspolitik?, in: Rissener Einblicke,
Nr. 10/11.2004, S. 106, (Hervorhebungen durch Verfasser).

4 vgl. von Lersner, H., Interview in der Zeitschrift ,Natur” Nr. 1, 1994

5 von Hayek, FA.: Die Anschauungen der Mehrheit und die zeitgenéssische Demokratie, in:
ders., Freiburger Studien, Tibingen 1969, S. 73
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Festvortrage

Professor Dr. Herwig Hulpke
Ehemaliger Leiter des Umweltschuizes der Bayer AG

Sinnvolle Instrumente im Umweltschutz
aus Sicht der Industrie

Herr Président, meine sehr verehrten Damen und Herren!

Viel lieber méchte ich natirlich gerade heute mein Referat mit einer personlichen Anrede
beginnen, und so sage ich: Lieber Herr Irmer!

Mein kurzes GruBwort heifit heute schlicht und einfach: Dankeschdn! Dankeschon fir alles, was
ich mit lhnen erleben durfte. Dankeschén fir diesen wunderschénen Kolloquiumstag, mit dem Sie
uns diesen grauen Novembertag etwas erhellt haben. Aber insbesondere Dankeschén fir etwas,
was Sie in den Jahren unserer Zusammenarbeit stets praktiziert haben: Sie und lhre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, genauso wie lhre Vorgénger. Sie haben etwas praktiziert, woran
es in unserer heutigen Zeit bitter mangelt: Némlich die Verwirklichung einer Streitkultur. Hierbei
steht nicht der Streit im Mittelpunkt der Kultur, sondern die Kultur als Gestaltung wichtiger Ziele wird
mit dem Instrument des Streites, der ein intellektuelles Scharfungsinstrument sein kann, verbessert.

Dieses haben Sie in einer Weise praktiziert, die ich als vorbildlich erlebt habe. Im Zentrum dieser
Streitkultur steht ein gegenseitiges Vertrauen. Denn ohne Vertraven geht nichts! Es nutzt nichts,
wenn wir bei den immer schwieriger und komplexer werdenden Dingen nur aufeinander ein-
prigeln und der eine die Schuld auf den anderen schiebt. Ich hatte im Verlauf meines fachlich und
beruflich gepragten Lebens die Chance, die Entwicklung des Umweltschutzgedankens von Beginn
an zu beobachten. In den damals noch Gberschaubaren kleinen Zirkeln wurde intensiv Gber die
notwendigen Prinzipien und die besten Wege zu den geplanten Zielsetzungen diskutiert. Das erste
grundlegende Resultat war damals die Festlegung der folgenden drei Prinzipien:

= Verursacherprinzip
= Vorsorgeprinzip
= Kooperationsprinzip

Das Verursacherprinzip wurde rasch zur Doméne des technischen Rechts. Der Vorsorgegedanke
wurde von der Umweltpolitik aufgegriffen. Nur mit dem Kooperationsprinzip hat man lange nichts
anfangen kannen. Diese Unklarheit fihrte sogar dazu, das Kooperationsprinzip als eigentlich eher
unwichtig und - weil es recht schlecht justiziabel zu gestalten ist - als Uberflissig einzustufen.

Dabei wird sogar bei nicht einmal allzu tief gehenden Uberlegungen klar, dass weder das
Vorsorgeprinzip noch das Verursacherprinzip ohne eine prinzipielle Kooperation angemessen
verwirklicht werden kénnen.
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Soweit einige Grundgedanken zum heutigen Tag!

Die folgenden Abbildungen zeigen die verschiedenen Instrumente, die zur Realisierung der nicht
trivialen, oftmals sogar besonders schwierigen Aufgaben des Umweltschutzes Anwendung finden.
Dabei ist es recht nitzlich, sich diese unterschiedlichen Vor- und Nachteile gegeniberzustellen.
Dabei wird recht schnell klar, dass jedes Instrument seine spezifischen Starken, aber auch seine
Schwdchen hat. Zu welchem Ergebnis man kommt, héngt — wie immer in unserem Leben - von der

jeweiligen Perspektive ab, mit welcher man die Szene betrachtet.

Aus der Sicht der Industrie ist der Grundsatz einer méglichst hohen Flexibilitat von ganz herausra-
gender Bedeutung. Instrumente, die sich durch grofle Flexibilitat auszeichnen, werden stets mit
grofBer Zustimmung befirwortet. Doch ist diese Flexibilitdt gar nicht so einfach zu handhaben,

denn auch hierbei ergeben sich oft ungeahnte Probleme.

Da ich — wie viele von lhnen wissen - ein Freund von bildhaften Vergleichen bin, méchte ich

folgende Analogie bemihen:

Stellen Sie sich einmal das folgende Szenario vor: An einem dunklen und disteren Tage sitzen
Eltern vor ihrer Kinderschar, und die Kinder wissen nicht so recht, was sie mit sich anfangen kén-
nen und vor allen Dingen, was erforderlich ist, um das Richtige zu tun. Die Kinder sagen daher,
wir wissen nicht, was wir tun sollen. Die erste Reaktion der Eltern ist darauf: lhr misst doch wissen,
was ihr wollt! Die Reaktion der Kinder ist in den meisten Féllen dann, dass sie nun wirklich nicht
wissen, was sie tun sollen. Mit milder Gite antworten die Eltern: Wie wdre es denn, wenn ihr mal
ein gutes Buch lesen wiirdet? Die Antwort der Kinder lautet dann haufig: Comics, weil dieses doch

recht einfach, ohne viel Anstrengungen zu tun ist.

Dieser kleine Vergleich soll zeigen, dass Flexibilitat und Freiwilligkeit immer auch eine bestimmte
Reife und Einsicht erfordern, wofir Dialog und Kooperation eine wichtige Voraussetzung sind. Aus
der Flexibilitat erwdchst dann eine Kooperation und dies wird insgesamt zu einer wichtigen Kraft

fir die Unterstitzung von Zielen und die Befirwortung der dazu nétigen MafBnahmen.

Lassen Sie mich es aber bitte an dieser Stelle deutlich sagen: Die Kooperation ist alles andere als
ein so genanntes ,laues Baden”. Leider wird Kooperation sehr oft sogar als Kumpanei verunglimpft
oder sogar damit verwechselt. Die Kooperation ist ein sehr anstrengender Vorgang, bei dem man
sich nicht nur gegenseitig wirdigen muss, sondern auch die behandelten Aspekte und Themen mit

gréBtem Ernst wahrnimmt und sie in einem sehr intensiven Diskurs miteinander entwickelt.

Dies missen wir wieder lernen! Und wenn ich das sage, dann deute ich dies an, weil mich in den
letzten Monaten der Verdacht beschleicht, dass wir wieder in ein ,Zeitalter von Schwarz/Weif3-
Malereien” hineingleiten, bei dem es nur ein ,entweder/oder” anstelle eines ausgewogenen

,sowohl als auch” gibt.
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Tatsache ist, dass — wer kann dieses ernsthaft bestreiten — z. B. dem nach wie vor hochaktuellen
Thema Umweltschutz heute nicht mehr soviel Bedeutung beigemessen wird wie noch etwa vor acht

Jahren.

Ich mochte es einmal hier ganz freimitig bekennen, dass ich mir bei aller Phantasie nicht hatte
vorstellen kénnen, dass diese Entwicklung eintreten wiirde, wenn man mich hierauf etwa Ende der
80er Jahre hingewiesen hatte. Wirtschaftliches Handeln des Menschen und die Inanspruchnahme
von Umweltressourcen gehen auf die eine oder andere Weise Hand in Hand. Bei dem viel grofier
gewordenen Rad des wirtschaftlichen Handelns misste folgerichtig auch das Engagement fir den
Umweltschutz entsprechend zunehmen. Dies erfordert eine grofie Vielfalt von Anstrengungen mit

den angemessenen MafBnahmen und Instrumenten.

War es friher das Ordnungsrecht, welches Uberwiegend zum Einsatz kam, so kommen heute

andere und auch flexiblere Instrumente zum Zuge.

Dabei méchte ich in aller Deutlichkeit eine personliche Anmerkung machen: Véllig ohne das
Ordnungsrecht im Bereich des Umweltschutzes geht es natirlich nicht. Ich habe mich personlich
immer gegen eine allzu apodiktische Aussage gewehrt, dass mit den flexiblen Instrumenten alles

und dies auch besser gemacht werden kann.

Wir machen alles mit den weicheren Instrumenten und brauchen das harte Instrument des
Ordnungsrechtes nicht”, so war eine haufig Ende der 80er Jahre gehdrte Devise. Dies ist ohne
Zweifel eine von starkem Wunschdenken geprégte Gedankenwelt, die ja auch in der realen Praxis

nicht verwirklicht worden ist.

Nun méchte ich kurz zu den anderen Instrumenten wie Steuern und Abgaben kommen. Dariber
kann man lange und intensiv diskutieren. Meistens sind die hierbei gefihrten Debatten eher
akademisch als wirklich praktisch. In der realen Praxis sieht némlich manches anders aus, was sich
theoretisch oder gar akademisch als Gberaus angenehm und wirkungsvoll darstellt. Es kommt sehr

darauf an, wie diese Instrumente im Einzelnen ausgestaltet sind.

Unter dem Aspekt der Flexibilitat haben Abgaben - bei einer zweckmaBigen und zugleich intelli-
genten Ausgestaltung dieses Instruments — natirlich eine deutlich grofBere Flexibilitat als das
Ordnungsrecht. Natirlich weisen freiwillige Vereinbarungen die grofite Flexibilitat auf. Ich méchte
nicht verschweigen, dass dies, zumindest bei einer ersten Betrachtung, Gber den Beweis des ersten
Anscheins verfugt. Freiwillige Vereinbarungen oder Ghnliche Zusagen sind sehr oft von grof3er
Wirkmdchtigkeit und in Bezug auf die Schnelligkeit und Realisierung von Zielen sowohl effektiv wie
effizient. Eine unabdingbare Voraussetzung ist allerdings, dass mit einem grofen
Kooperationswillen und entsprechender Redlichkeit bei solchen freiwilligen Vereinbarungen gear-
beitet wird. Mit der Einfihrung von freiwilligen Vereinbarungen ergibt sich die schwierige Frage,
was zu geschehen hat, wenn die Vereinbarungen - aus was auch immer fir Griinden - nicht
eingehalten wurden. Dabei kann man - etwas Uberspitzt ausgedriickt — natirlich nicht die Haltung

billigen ,Wir haben die Zusage gemacht, da darf doch keiner erwarten, dass wir sie auch wirk-
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lich erfillen”. Ich méchte hier nochmals anmerken, dass diese Aussage natirlich sehr zugespitzt
ist, doch sollte man nicht véllig auBer Acht lassen, dass gelegentlich ein solcher Gedanke im
Hintergrund vorhanden ist. In den allermeisten Féllen entspricht aber die hier karikierte Haltung
gottlob nicht der Realitdt. Natirlich gibt es aber eine ganze Reihe von nicht vorausschaubaren
Griinden, weshalb eine vereinbarte Zusage nicht oder nur zu Teilen eingehalten werden kann.
Es ist und bleibt die Frage nach der Uberwachung und Kontrolle bei der Verwirklichung von
Vereinbarungen und es besteht auch weiterhin die Frage nach einzuleitenden MafBnahmen so wie

gegebenenfalls die Anwendung erforderlicher Sanktionen.

Wichtig bei jeder Zielvereinbarung sind Festlegungen Gber das Ausmaf3 der Vollstandigkeit der
Zielerreichung und der dabei giltigen Zeitaspekte. Hier erfordert die gewinschte Flexibilitt gele-
gentlich Anpassungen und bisweilen sogar Neuorientierungen, die allerdings ohne einen intensi-
ven Diskurs oder gar ohne den ernsthaften Kooperationswillen nicht gelingen. Das Kooperations-

prinzip wird augenfdllig unverzichtbar wichtig.

Ein recht interessantes Beispiel fir die Schwierigkeiten bei freiwilligen Vereinbarungen gibt die
Vereinbarung der Chemischen Industrie zur Produktgestaltung und zur Spezifizierung des Einsatzes
sowie der Anwendung von Lacken. Es zeigte sich rasch, dass einige Aspekte der Zielvereinbarung
nicht durchsetzbar waren, da Handel und Anwender nicht bei den Festlegungen zu der
Vereinbarung mitwirken konnten oder mochten. Es ergab sich daraus das durchaus nicht kleidsame
Eingestandnis, dass die Vereinbarung nicht gestaltbar war. Es lassen sich vielfdltige Schlisse hier-
aus ziehen: Solche Vereinbarungen bedirfen des Kooperationsprinzips. Man darf diese
Vereinbarungen nicht tberfrachten und muss alle Beteiligten und Betroffenen mit in dasselbe Boot
holen. Bei niichterner Betrachtung zeigt sich dann haufig, dass dies eine Aufgabe ist, die oftmals

viel schwieriger ist, als den Vorgaben einer ordnungsrechtlichen Regelung zu folgen.

Ich komme nun zu einem weiteren wichtigen Aspekt, der bei wirksamen Instrumenten fir den
Umweltschutz aus der Sicht der Industrie nicht vernachlassigt werden sollte. Ich denke hier an die
Aspekte der Motivation und der Anreize. Ich habe das einmal vereinfacht folgendermafBen aus-
gedriickt: ,Umweltschutz sollte auch ékonomisch Spa® machen”. Dieses hatte zu einer sehr hefti-
gen Debatte mit dem friheren - leider schon viel zu frih verstorbenen — Minister Matthiesen
gefihrt. Die bei diesem Streit ausgetauschten Argumente hatten eine fir mich unerwartete
Wirkung: Er bat mich zu einer persdnlichen Aussprache und war zundchst ganz gegen diese
Aussage der dkonomischen Motivierung. Wenig spater jedoch teilte er mir etwas verschmitzt mit,
dass er kirzlich den Slogan selbst verwendet habe. Es habe ihn Gberzeugt, dass es fir die gute
Sache wichtig sei, wenn der starke Motor der Wirtschaft als Lokomotive den manchmal doch sehr

schwerfdlligen Zug des Umweltschutzes zieht.

Aus der Sicht der Industrie missen alle Regelungen — seien sie nun freiwillig oder rechtlich
vorgegeben - eindeutige und klare Rahmenbedingungen aufweisen. Aus pragmatischen Griinden
ist es dabei wichtig, dass es Abschneide-Kriterien gibt und dass Bagatellen ausgeschlossen wer-
den. Dies wiederum fihrt zu anderen schwierigen Entscheidungsfragen. Wann ist etwas eine

Bagatelle oder wo muss oder darf das Abschneidekriterium liegen?
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Die Schwierigkeiten erkennt man am besten am Beispiel der zulassigen Konzentrationen und der
hierfir erforderlichen BewertungsmaBstdbe in Form von Grenzwerten. Theoretisch kann man sich
hier die Sache leicht machen. ,Das Ziel ist erreicht, wenn der Wert ,0" ist”. Vielfdltige Uber-
legungen zeigen, dass die Festlegung einer ,0” auch nicht praktikabel ist, denn es ist gar nicht so
einfach festzulegen, was ,0” ist. Auch mit dem so genannten ,Minimierungsgebot” gibt es erheb-
liche Schwierigkeiten. Sie entstehen immer dann, wenn man bei einem bestimmten Zustand weiter
minimieren muss und dabei insgesamt gesehen auch dkologisch mehr schadet als niitzt. Aus diesen
Uberlegungen ergibt sich die Notwendigkeit, das Prinzip der VerhalinismaBigkeit starker in
Betracht zu ziehen. Doch auch der Abwagungsprozess zur Ergrindung der VerhdltnismaBigkeit
bedarf der Kooperation. Denn VerhéltnismaBigkeit lasst sich ja nur abwégen und hier ist — wie bei

einer realen Waage sowohl der eine wie der andere Waagebalken zu bericksichtigen.

Ich komme nun zu einem weiteren wichtigen Aspekt, der bei solchen Abwdgungen von groBer

Bedeutung ist. Ich denke hier an das Verhdltnis von der Nachsorge zur Vorsorge.

Nachsorge ist ja eine Tatigkeit, welche man nicht bloB aus Prinzip ausibt, sondern anwendet, um

Gefahren abzuwehren.

Wenn aufgrund bestimmter Schadlichkeiten sogar Gefahren entstehen, wird in den meisten Féllen
das Ordnungsrecht der Kdnigsweg sein, mit dem man hierbei arbeitet. Natirlich kénnen aus den
angegebenen Griinden auch freiwillige Vereinbarungen Gberaus wirksam sein. Doch wenn Gefahr
im Verzuge ist, so ist haufig der Prozess einer Kompromissfindung und Kooperation langwieriger
als es die Situation erlaubt. Das Ordnungsrecht ist daher in der Tat in diesem Bereich das geeignet-
ste Instrument. Die Nachsorge im Zusammenhang mit einer Zustands-Stérung ist natirlich sehr hau-
fig eine sehr komplizierte Sache. Man denke beispielsweise an solche Grenzfdlle, bei denen ein
bestimmter Zustand durch eine groBe, kaum zu Gberschauende Anzahl von Verursachungen und
Verursachern bedingt ist. Auch braucht man Lésungen fir den Fall, dass eine Zustandsstérung eine
Anderung gegeniiber einer friheren Situation ist, dass es aber schwer oder aber kaum méglich ist,
Gefahren daraus abzuleiten. Fir solche Situationen bietet sich ebenfalls das Instrument freiwilliger

Vereinbarungen an.

Bei den kooperativ geprdgten Instrumenten spielen die so genannten ,monetdren Steuerungs-
instrumente” eine wichtige Rolle. Hier ist die Flexibilitat natirlich nicht gleichzusetzen mit
Freiwilligkeit. Die heute bestehende Ausgestaltung der Abwasserabgabe zeigt ein Instrument,
welches in Teilen sowohl ordnungsrechtliche wie in anderen Teilen kooperative und damit bisweilen

freiwillige Ansatze zeigt.

Vielen von lhnen ist sicherlich bekannt, dass Uber das Instrument der Abwasserabgabe sehr infen-
siv gestritten wurde. In den ersten Jahren wurde die Abwasserabgabe von der Wirtschaft in hohem
MaBe abgelehnt. Infolge der mehr und mehr ausgestalteten flexiblen Aspekte ist die
Abwasserabgabe jedoch zu einem Instrument geworden, was sich durchaus bewdhrt hat. Sobald
namlich die gezahlte Abgabe nicht nur der Erhdhung des Fiskalvermdgens dient, sondern fir

umweltrelevante Zwecke wie Innovationen im Umweltbereich eingesetzt wurde, hat dieses
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Instrument einen ganz neuen Charme erhalten. Hier denke ich mit groBBer Anerkennung an die von
lhnen, lieber Herr Irmer und lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gefihrte und stets konstruktive
Diskussion gern zuriick. Diese Art der Kooperation hat das zuerst mit grofer Reserviertheit
betrachtete Instrument der Abgabe zu einem wichtigen Instrument gemacht. Natirlich kdnnte man
hier nach dem Wunsch der Industrie das eine oder andere auch noch @ndern. Ich denke beispiels-
weise an den Fall einer Sanierung von Kandlen auf einem Befriebsgelande, die durch die
Zahlungen der Abwasserabgabe in Teilen oder ganz finanziert werden kénnte. Hieriber sollte

nachgedacht werden.

Flexible und kooperative Instrumente finden aus solchen Griinden vielfach und in zunehmendem
MafBe Anerkennung. Die angesprochene notwendige Kooperation bei der Realisierung solcher
Vorhaben ist aber alles andere als Kumpanei oder gar ein ,laues Baden”, da es einer aus-
gepragten und intelligenten Streitkultur bedarf, um gemeinsame Ziele zu erreichen. Die Tradition
lhrer Behorde, lieber Herr Dr. Irmer, lieber Herr Dr. Ruchay, haben stets diesem konstruktiven
Gedanken Rechnung getragen und damit dem Umweltschutz mehr gedient, als ein

beckmesserisches Rechten oder juristisches Ausfechten je bewirkt hétte.

Doch nicht nur die Verwirklichung der Anspriche und Aufgaben aus dem Abwasserabgaben-
gesetz hat die Kooperation gepragt. Das Haus Bayer, dem ich viele Jahre als Leiter des
Umweltschutzes dienen konnte, hat mit lhnen zahlreiche Kooperationen auf dem Wege freiwilliger
Vereinbarungen durchgefihrt. Es wurde nicht nur in schwierigen Streitfragen eine verniinftige
Lésung gefunden, sondern es ergab sich eine Kooperation in gemeinsam zu besetzenden Gremien
wie dem AAV.

Hierfir ein herzliches Dankeschén und eine gute Zukunft fir Sie und alle Ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.
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Der blaue Himmel Gber der Ruhr -
vom Wintersmog zu Feinstduben

Einleitung

Das von Willi Brandt im Wahlkampf 1961 formulierte Ziel vom ,Blauen Himmel Gber der Ruhr”
erschien damals als Utopie - vor allem vor dem Hintergrund einer gravierenden Smogperiode im
Dezember 1962, die andererseits den Anstof3 gab zur 1. Smog-Verordnung in NRW (1963) und
zur ersten TA Luft (1964). Mittlerweile ist das ehrgeizige Ziel langst erreicht — und der vorliegende
Beitrag will den Weg zu diesem Erfolg skizzenhaft nachzeichnen. Ist somit ,die Luft raus aus der

Luft”, oder stellen sich auch in der Luftreinhaltung neve Herausforderungen?
Rickblick - Was wurde erreicht?

Vom 3. bis 7.12.1962 kam es im Ruhrgebiet zu einer schwerwiegenden Smogperiode mit aus heu-
tiger Sicht auBergewdhnlich hoher Schadstoffbelastung. Beispielsweise wurden in Bochum am
6.12.1962 SO, Tagesmittel von 5000 pg/m3 und Schwebstaub-Tagesmittel am 5.12.1962 von
2400 pg/m?3 gemessen. Diese Schadstoffbelastung, die an die Werte der beriichtigten Londoner
Smogepisode 1953 heranreichte, fihrte zu einem Anstieg der Mortalitat um 156 zusétzliche
Todesfdlle im Ruhrgebiet. Auch im weiteren Verlauf kam es im Ruhrgebiet zu Smogepisoden, die
allerdings nicht mehr die auBBergewshnlichen Schadstoffbelastungen des Dezember 1962 erreich-
ten (siche Tabelle). Gleichzeitig wurden die zundchst sehr hohen Ausléseschwellen der
1. Smogverordnung aus 1963 schrittweise abgesenkt, so dass im Januar 1985 trotz gegeniber 1962
deutlich geringerer Schadstoffwerte alle

3 Stufen der Anfang 1985 novellierten Datum, Warn-/ Werte Ausléseschwellen
S d bi Verkeh Wirkungen Alarmstufen (mg/m?) der Smog-VO
mogveroranung biIs zZu Verkenrsver- (Soz‘ Warnstufe)
boten und Betriebsstilllegungen [03.-07.12.1962 s S0,: 5 (24 h) 1963 2.5
durchlaufen wurden. Die letzte [(Mortalitt +30 %) TSP: 2,4 (24 h) 1973 1
S .  [17.01.1979 Wamstufe SOz 1,3 (3h) 1974 0.8
Smogeplsode m Ruhrgeb|et frat Iim 15.-20.01.1982 {Iokal. _ SOz: 0‘59 (24 h)
Januar 1987 auf. In der Folge hatte sich |Emscherniederung) TSP: 0,53 (24 h)
. - 15.-20.01.1985 Alarmstufe 1-3  [SO,: 1,37 (3 h) 1985 0.6
die Luftqualitét vor allem durch |mortalitat + 8 %) TSP: 0,84 (3 h)
MinderungsmaBnahmen in Nordrhein- |14.-22.01.1987 Alarmstufe 1 {SO2: 1,0 (3 h)
TSP:0,45(3 h
Westfalen, aber auch durch den i
Strukturwandel in den neuen Bundesléndern, in Polen und Tschechien (verminderter Ferntransport)
so gebessert, dass die Smog-Verordnung im Jahr 2000 aufgehoben werden konnte.
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Die Luft im Ruhrgebiet war zu Beginn der kontinuierlichen Messungen durch die Vorlauferinstitute
des LUA 1961/1962 nicht nur durch Episoden hoher Belastung, sondern durch dauerhaft
schlechte Luftqualitat gekenn-

Umstellung Hausbrand ich ispiel . |
Altanlagenenistaubung zeichnet. Belspleswelse ag

Strukturwandel der mittlere SO,-Pegel (ge-

200

Hohe Schomsteine
mittelter Tagesgang Uber ein

TAL 74/86 Jahr) in Duisburg Gber 200

Entschwefelung pg/m3, wahrend er 2003 kaum
Anlagensanierung

10 pg/m?3 erreichte. Die darin
zum  Ausdruck kommende

Erfolgsgeschichte der Luftrein-

TAL 2002 .. .
haltung lasst sich anhand des

150
tgm
50
III I Trends der SO,-Jahresmittel-
I III.I.IIIIII werte im Rhein-Ruhrgebiet in
6‘6 R '8‘? & & & & @Q/W’ Abbildung 1 nachzeichnen, in
TALJ

0
& & )
2 BImSchG |3 TAL | la.7AL | die auch einige Meilensteine

der Luftreinhaltepolitik einge-

zeichnet sind (1. bis 4. TA Luft; Bundesimmissionsschutzgesetz). Zundchst war die Luftreinhaltung
durch den Bau hoher Schornsteine, durch Entstaubung von Altanlagen und durch die Umstellung
des Hausbrands vor allem um eine Verbesserung der lokalen und regionalen Luftqualitdt, jedoch
weniger um eine Senkung der Emissionen bemiht. So waren um 1980 die Schwefeldioxidemis-
sionen noch nahezu so hoch wie um 1960, was zu vermehrtem Ferntransport in landliche Gebiete
und zusammen mit anderen Einflussfaktoren zu den neuartigen Waldschaden beitrug. Erst die
Entschwefelung (ab 1983) und Entstickung (ab 1987) der Kraftwerke und groBen industriellen
Anlagen fihrte zu einer durchgreifenden und nachhaltigen Verbesserung der Luftqualitat. So wurden
Ende der neunziger Jahre die Immissionswerte der TA Luft 1986 iberall deutlich unterschritten

|II

- ein schones Beispiel, dass ,command and control” Vollzug unter bestimmten Umsténden rasch

zu Erfolgen fihren kann.

Neue Erkenntnisse der Wirkungsforschung

Parallel zu der zuvor beschriebenen Entwicklung zeigten Ergebnisse der Wirkungsforschung
zundchst in den USA, spéter auch in Europa neuen Handlungsbedarf auf. Auf Grund epidemiolo-
gischer Untersuchungen ergab sich, dass zwischen Mortalitdt und Feinstaub-Konzentrationen
(PM 2,5) auch im Bereich niedriger Jahresmittelwerte zwischen 10 und 30 pg/m? ein linearer
Zusammenhang ohne erkennbare Wirkungsschwelle im umweltrelevanten Konzentrationsbereich
festgestellt wurde. Die aktuelle, mittlere PM 2,5 Belastung in den Grof3stadten des Ruhrgebietes
liegt mit ca. 20 pg/m3 mitten in diesem linearen Bereich. Nach Bewertungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) verkirzen diese Belastungen die mittlere Lebenszeit um ein
bis zwei Jahre. Auch weitere Schadstoffe wie Stickstoffdioxid (NO,) oder Ozon (O3) wurden von
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der WHO 1997 und 2003 neu bewertet. Auf der Grundlage der Richtwertempfehlungen der
WHO (air quality guidelines) setzte die Europdische Union in der Luftqualitatsrahmen-Richtlinie und
den vier Tochterrichtlinien seit 1999 europaweit Grenz- und Zielwerte fest, die deutlich unter den
Immissionswerten der TA Luft 1986 lagen. Beispielsweise wurde der Grenzwert fir das NO,-
Jahresmittel um den Faktor 2 herabgesetzt, fir Blei sogar um den Faktor 4. Diese strengen
Grenzwerte wurden 2002 von der deutschen Gesetzgebung in die 22. Verordnung zum BImSchG
sowie in die novellierte TA Luft ibernommen und sind damit auch fir die Genehmigung und Uber-

wachung von Anlagen verbindlich.
Handlungsbedarf in der Luftreinhaltung

Vergleicht man die aktuelle Belastungssituation in Nordrhein-Westfalen mit den Grenzwerten der
EU-Luftqualitatsrichtlinien und der 22. BImSchV, so werden die Grenzwerte fir SO,,
Kohlenmonoxid (CO), Blei und auch der NO,-Kurzzeitwert flachendeckend eingehalten. Geringe
Probleme bestehen noch fir Benzol im Nahbereich vereinzelter Industrieanlagen und an einzelnen
Brennpunkten des Verkehrs. Erhebliche Probleme bereiten jedoch die Einhaltung des
Jahresmittelwertes von 40 pg/m3 fir NO, und vor allem des Tagesmittels von 50 pg/m3 (bei
35 zulgssigen Uberschreitungen) fir die PM10-Staubfraktion. So war der NO,-Grenzwert fir das
Jahresmittel (einzuhalten bis 2010) im Jahr 2003 an 11 von 46 Dauermessstellen iberschritten;
die Uberschreitungen traten nahezu ausschlieBlich an stark befahrenen StraBen mit angrenzender
Wohnbebauung auf. Das Tagesmittel fir die PM10-Staubfraktion Gberstieg den bis 2005 einzu-
haltenden Grenzwert sogar an 19 von 48 Dauermessstationen, wobei sowohl industrienahe als
auch verkehrsnahe Messpunkte betroffen waren. Auch wenn das Jahr 2003 durch langer anhal-
tende Hochdruckperioden und somit relativ schlechte Ausbreitungsbedingungen gekennzeichnet
war und daher eher am oberen Rande der aktuellen Luftbelastungen liegt, macht dieser hohe Uber-
schreitungsanteil die GréBe des noch bestehenden Handlungsbedarfs deutlich, umso mehr, als nur
noch wenige Monate bis zur Einhaltungsfrist (2005) zur Verfigung stehen. Im Rahmen der
Luftreinhaltepléne Duisburg-Nord und Disseldorf-Sid wurde eine Ursachenanalyse der PM10-
Belastung durchgefihrt. Jeweils 50% der PM10-Konzentrationen werden bereits durch die regio-
nale Hintergrundbelastung verursacht, wéhrend die andere Halfte lokalen Verursachern und
Emittenten im Stadtgebiet zuzuordnen ist (im Fall Disseldorf Gberwiegend dem StrafBenverkehr, im
Fall Duisburg Uberwiegend industriellen Emittenten). Die hohe regionale Hintergrundbelastung
ergibt sich indirekt auch aus der chemischen Analyse der Staubinhaltsstoffe (ca. 1/3 besteht aus
gasformigen Vorlauferstoffen gebildetem Ammoniumnitrat und Ammoniumsulfat), vor allem aber
aus weitrgumigen Modellrechnungen der Arbeitsgruppe EURAD, die den Rhein-Ruhr-Raum zusam-
men mit BENELUX als Gebiete hoher PM10-Hintergrundbelastungen in Europa ausweisen — zusammen
mit Norditalien und Teilen von Osteuropa. Die hohe Hintergrundbelastung, die bereits ca. 50% der
Grenzwerte ausschopft, verkleinert den Spielraum fir lokale Emittenten. Eine effektive
Reduktionsstrategie muss deshalb auf mehreren Ebenen ansetzen. Notwendig sind nicht nur loka-
le und regionale MaBBnahmen, wie sie in Luftreinhalte- und Aktionsplénen erarbeitet werden, son-
dern auch groBrédumige MaBnahmen auf europdischer und nationaler Ebene (z. B. verscharfte
Abgasnormen und Partikelfilter, auch fir schwere Nutzfahrzeuge, Verkehrsmautsysteme oder

Stevervorteile fir emissionsarme Fahrzeuge).
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Natirlich missen auch auf regionaler Ebene die ,Hausaufgaben” erledigt werden. Neben der
Umsetzung bzw. Erweiterung der bereits aufgestellien Lufireinhaltepléne in Disseldorf-Sid,
Duisburg-Nord und Hagen sind bis Ende 2005 weitere Luftreinhalteplane in Castrop-Rauxel,
Krefeld-Hafen und Duisburg-Sid aufzustellen. Wahrend Luftreinhaltepléne immerhin noch Zeit fir
die Durchfihrung von MaBnahmen einrGumen, sind im Jahr 2005, in dem die PM10-Grenzwerte
bereits einzuhalten sind, erstmals auch Aktionspléne mit kurzfristig zu ergreifenden MaBnahmen
aufzustellen. Dies wird nach einer vorldufigen Auswertung der fir 2004 noch nicht vollsténdig vor-

liegenden Messdaten auf ca. 10 Kommunen im Rhein-Ruhrgebiet zutreffen.
Fazit

Nach Jahrzehnten hoher Schadstoffbelastungen im Rhein-Ruhrgebiet, die mit akuten
Gesundheitsgefahren verbunden waren, gehéren auf Grund der erreichten Emissionsminderungen

Smogepisoden der Vergangenheit an.

Trotz der deutlichen Verbesserung der Luftqualitit bestehen jedoch iberwiegend chronische
Belastungen durch Luftverunreinigungen fort, vor allem durch Feinstaube, in zweiter Linie durch
Stickstoffdioxid und Ozon. Die auf der Grundlage neuer Wirkungsbeurteilungen abgeleiteten
Immissionsgrenzwerte der Europdischen Union und der 22. BImSchV setzen ehrgeizige Ziele fir
eine weiter gehende Verbesserung der Luftqualitdt, die an Belastungsschwerpunkten vor allem im
Rahmen von Luftreinhalte- und Aktionspldnen erfolgen wird. Dazu missen MaBnahmen auf natio-

naler und europdischer Ebene treten, um auch die erhebliche Hintergrundbelastung abzusenken.
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Was hat die Sojabohne mit dem

Heidekraut zu tun? -

Betrachtungen zum Stickstoffkreiskauf

in der Landwirtschaft

Stickstoffbilanz der deutschen Landwirtschaft

Die Stickstoffbilanzsituation in der deutschen Landwirtschaft ist seit
Jahrzehnten durch erhebliche Uberschiisse  gekennzeichnet
(Abbildung 1)1. Die Entwicklung der Fléichenbilanzsalden zeigt seit
den 1950er Jahren einen starken Anstieg von ca. 30 kg N (ha LF - o)’
auf rd. 120 kg N (ha LF - a)" in den 1980er Jahren. Der deutliche
Einschnitt zu Beginn der 1990er Jahre auf ca. 80 N (ha LF - o) ist
dabei auf den starken Rickgang der landwirtschaftlichen Produktion
in den ostdeutschen Bundesldndern nach der Wiedervereinigung

zuriickzufihren.

Die zeitliche Entwicklung der Stickstoffbilanzsalden steht in guter
Ubereinstimmung mit der Entwicklung des Verbrauches an minerali-
schen N-Dingern sowie den Tierbestandsdaten (Abbildung 2).
Der Zusammenhang zwischen der Viehbesatzdichte und Stickstoff-
bilanziberschissen zeigt sich dabei insbesondere bei einer regiona-
lisierten Datenauswertung (Abbildung 3). Vor allem in den viehstar-
ken Regionen Nordwestdeutschlands und im sidlichen Bayern weist
die Flachenbilanz sehr hohe N-Uberschiisse auf. Bezogen auf das
Gebiet der einzelnen Bundeslander schlagt sich dies auch in ver-
gleichsweise hohen Fléchenbilanzsalden von knapp 100 kg
N (ha LF - o) fir Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-
Holstein und Bayern gegeniiber 40 - 60 kg N (ha LF - a)' in den
neuen Bundeslandern nieder (BMU, 2004).

1 Die Gesamibilanz (synonym: Hoftorbilanz) umfasst alle N-Eintréige in die
Landwirtschaft (u. a. Deposition, Dinge- und Futtermittel) und die N-Austrage iber
pflanzliche und tierische Marktprodukte. Die Flachenbilanz umfasst alle N-Eintrdge in
die landwirtschaftlich genutzte Fldche und die N-Austrége iber pflanzliche Markt-
produkte sowie Futtermittel aus innerbefrieblicher Erzeugung. Die Differenz zwischen
Gesamtbilanzsaldo und (niedrigerem) Fléchenbilanzsaldo sind den N-Verlusten in
Stall sowie bei der Lagerung und Ausbringung von Wirtschaftsdiingern zuzurechnen.

Stickstoffbilanzsalden fiir Deutschiand 1950 - 2002
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Verbleib der Stickstoffbilanziberschisse und

Umweltwirkungen

Die Bilanziberschisse wirken sich im Wesentlichen auf folgende

Prozesse des dkosystemaren Stickstoffkreislaufs aus (Abbildung 4):

= Abgabe gasférmigen Ammoniaks an die Atmosphére

(Ammoniakemissionen),

= Immobilisierung bzw. Anreicherung von Stickstoff in der

organischen Bodensubstanz und

= Austrag von Nitrat-Stickstoff mit dem Sickerwasser in das

Grundwasser.

AuBerdem ist noch die Ausgasung von N-Verbindungen nach ober-
flachennaher Denitrifikation von Bedeutung, die im Folgenden jedoch

nicht weiter betrachtet wird.

Nach Angaben des Umweltbundesamtes (2004) sind die derzeitigen
Ammoniakemissionen in Deutschland in Hohe von rd. 620 kt - o
(entspricht rd. 30 kg N (ha LF - a)') zu Uber 95% dem landwirt-
schaftlichen Sektor und dabei zum weit iGberwiegenden Teil der
Tierhaltung  zuzurechnen. Das an die Atmosphdre abgegebene
Ammoniak breitet sich dort aus und wird - u. U. nach weitrdumigem
Transport — als NH; oder NH,* in Okosysteme eingetragen. Von
besonderer Bedeutung sind dabei die Eintrdge in natirliche bzw.
naturnahe Okosyteme (z. B. Walder, Moore, Heiden, natirliches
Grinland). Dort fihren sie einerseits durch ihren Dingeeffekt zu
Artenverschiebungen zugunsten schnell wachsender Pflanzenarten
und infolgedessen zu einer Abnahme der Biodiversitdt, sofern die
Stickstoffeintrége bestimmte, langfristig unschédliche Obergrenzen
(sogen. ,Critical Loads”, vgl. Nagel und Gregor, 1999) iber-
schreiten?. Dies ist jedoch in Nordrhein-Westfalen nach Gehrmann
und Becker (2001) insbesondere in Wéldern groBflachig der Fall
(Abbildung 5). Andererseits wirken die eingetragenen Sticksfoff-
verbindungen bodenversavernd, weil bei der natirlichen mikrobiel-
len Umwandlung von NH3 bzw. NH,* in NOj (Nitrifikation) im
Boden Protonen freigesetzt werden. So ist heute der Gberwiegende
Teil des jahrlichen GesamtsGureeintrages in nordrhein-westfélische
Walder auf stickstoffbedingten Séureeintrag zurickzufihren
(4 von 5 keq ha'; Gehrmann et al., 2003).

2 ,Critical Loads” in kg N ha! - o gemafl UN-ECE (2002): Moor/Heide = 5-25,
Wald = 10-20, natirliches Griinland = 10-30
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Zur Stickstoffanreicherung in landwirtschaftlich genutzten Béden liegen Untersuchungen von
Nieder (2000, 2003) aus Sid-Niedersachsen vor. Danach wurden durch Aufbau organischer
Bodensubstanz infolge einer Krumenvertiefung von unter 25 cm auf Gber 35 cm in der Zeit von
1970 bis 1998 rd. 2.000 kg N ha' in Sandbéden von Tierhaltungsbetrieben und rd. 1.000 kg N ha'
in LoBbaden viehloser Markifruchtbetriebe (Abbildung 6) im Boden zusétzlich akkumuliert. Dies
entspricht jahrlichen N-Anreicherungsraten von 70 bzw. 30 kg N ha'. Zu beachten ist, dass
dieser Prozess der N-Akkumulation durch Krumenvertiefung nach 25-30 Jahren als abgeschlossen
anzusehen ist, so dass danach keine weitere Festlegung von iberschiissigem Stickstoff im Boden
mehr erfolgt, die Pufferwirkung der Béden gegeniber weiteren N-Bilanziberschissen damit
entfallt. Die eingetretene Erhdhung des N-Bodenvorrates fihrt auf der anderen Seite bei gleichen
Mobilisierungsraten zu einer erhdhten N-Freisetzung, die bei der Dingung durch entsprechende
Mindergaben zu beriicksichtigen ist. Bei starken Mobilisierungsschiben besteht dabei eine erhdhte

Gefahr der Stickstoffauswaschung.

Die Stickstoffauswaschung in das Grundwasser und die dadurch bedingte Beeintréchtigung der
Grundwasserqualitat ist eine weitere und die gemeinhin bekannteste Umweltwirkung von
N-Bilanziberschissen. So zeigt die in Abbildung 7 wiedergegebene Karte (MUNLV und
LUA, 2003) zu den Nitratkonzentrationen in Grund- und Rohwassermessstellen des obersten
Grundwasserstockwerkes im Zeitraum 19972001 bei einem erheblichen Teil der Messstellen
Nitratkonzentrationen von mehr als 25 mg L' und auch Uberschreitungen des Grenzwertes der
Trinkwasserverordnung (50 mg Nitrat L'). Dabei ist bei einem groBen Teil der Messstellen im
genannten Zeitraum ein gleichbleibender bzw. zunehmender Trend zu beobachten. Hohe
Nitratkonzentrationen im Grundwasser sind - wie bereits im vorangegangenen Auswertezeitraum
1993-1997 festgestellt (MUNLY und LUA, 2002) - insbesondere in den viehstarken Regionen des
Llandes (linker Niederrhein, westliches Munsterland, dstliches Muinsterland/westliches
Ostwestfalen), aber auch in viehschwachen jedoch pflanzenbaulich intensiv genutzten Regionen
(z. B. Vorgebirge zwischen Kéln und Bonn, Teile der Kéln-Aachener Bucht) festzustellen. Eine
Parallelitdt zwischen zu erwartenden N-Bilanziberschiissen intensiver landwirtschaftlicher

Nutzungen und der Nitratbelastung des Grundwassers ist offensichtlich.

Effizienz des Stickstoffeinsatzes in der Landwirtschaft N-Etizienz dor destachen

) ) ) ) Pflanzen- und Tierproduktion
Schweigert und van der Ploeg (2002) werteten die Stickstoffbilanz- e
-]

daten der deutschen Landwirtschaft von 1951 bis 2000 unter :,0 - ’Tvkm‘me‘;t
Effizienzgesichtspunkten aus. Abbildung 8 zeigt, dass heute von - '.'-..,._“ - A

jedem Kilogramm Stickstoff, das in der Pflanzenproduktion eingesetzt 1: ¥\l S S

wird, 0,8 Kilogramm in ein pflanzliches Produkt (Nahrungs- oder 0

Futterpflanze) umgesetzt wird. Die N-Effizienz der Tierproduktion :

bewegt sich dagegen mit Werten zwischen 14 und 17% in einer o | RS i s S i

ganz anderen Grofenordnung. Die genannten Autoren schliefBen e m_n T R e 8

daraus, dass das Ausma3 der Tierproduktion von zentraler Bedeu-

tung fir die Beeinflussung des N-Uberschusses der Landwirtschaft ist.
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Fazit

Die Stickstoffbilanzsituation der deutschen Landwirtschaft ist seit Jahrzehnten durch betréchtliche
Uberschiisse gekennzeichnet, die nachgewiesenermaBen zu Belastungen in den Umweltmedien
Luft, Wasser und Boden sowie in benachbarten Umweltkompartimenten fihren. Der teilweise sehr
hohen Intensitat der landwirtschaftlichen Tierproduktion bei gleichzeitig geringer N-Effizienz kommt
dabei eine Schlisselrolle zu. Angesichts einer erndhrungsphysiologisch gebotenen Halbierung des
derzeitigen Verzehrs tierischer Produkte und einer theoretischen inlandischen Selbstversorgungs-
quote von 100% sind Minderungspotenziale vorhanden.
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Von der Kreislaufwirtschaft zum
Entsorgungsatlas

Der Kreislaufgedanke in der Abfallwirtschaft ist heute als Anfang und Ende eines Stoff- oder eines
Produktkreislaufes zu verstehen. Der Entsorgungsatlas, der zurzeit neu aufgestellt wird, zeigt in
Nordrhein-Westfalen die dazugehérige Entsorgungsinfrastruktur. Wie beides zusammen passt und

was das Landesumweltamt dazu leistet, wird am Beispiel des Themas Altauto vorgetragen.

Grundlage der Kreislaufwirtschaft bildet das 1996 in Kraft getretene Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz (KrW-/AbfG). Es schreibt den Handlungsansatz der Produkiverantwortung fest und

gibt somit die abfallpolitischen Ziele starker in die Verantwortung von Herstellern und Handel.
Regelungen zur Produktverantwortung

Um in das Thema der Produkiverantwortung einzufihren, wird zundchst auf die historische
Entwicklung und danach auf die allgemein giltigen Regelungen eingegangen. Die besonderen

Regelungen zum heutigen Thema Altauto folgen dann auf den néchsten Folien.

Ein erster Anlauf zu Regelungen im Sinn der Produkiverantwortung war die sog. Freiwillige
Selbstverpflichtung (FSV). Sie wurde am 21.2.1996 von insgesamt 15 Branchenvertretern unter
Federfihrung des Verbandes Deutscher Automobilhersteller (VDA gegeniber der Bundesregierung
abgegeben mit dem Zweck, die Altautoentsorgung zu verbessern, d. h. die Deponierungsmenge

zu verringern und die Ressourcenschonung zu verbessern.

Mit Inkrafttreten der AltautoV im April 1998 wurde die ARGE Altauto gegriindet, deren Aufgaben

sich auf den o. g. Zweck beziehen.

Diese Kerngedanken wurden anschlieBend in das europdische Regelwerk Ubernommen und wur-
den so im Jahre 2002 mit dem AltfahrzeugG und der AltfahrzeugV ins nationale Recht umgesetzt.
Diese Regelungen haben die AltautoV von 1998 abgelést. Das wesentliche Merkmal der neuen

Vorschriften ist, dass

- Neufahrzeuge, die ab 1.7.2002 zugelassen wurden, unentgeltlich vom Letzthalter an

den Hersteller/Importeur zurickgegeben werden kénnen.

= Fir Fahrzeuge, die vor dem 1.7.2002 zugelassen wurden, gilt diese Regelung
erst ab 2007.
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Vorgaben der Produktverantwortung zum Altauto

Die speziellen Regelungen beziehen sich auf Vorgaben zu Verwertungsquoten und zur Schadstoff-
entfrachtung. Ab dem 1.1.2006 sind mindestens 85 % des durchschnittlichen Gewichts eines
Alfahrzeugs und mindestens 80 % stofflich (werk- und rohstofflich) zu verwerten oder wiederzu-
verwenden; davon sind vorher im Rahmen der Demontage 10 % auszubauen und einer

Verwertung zuzufihren.

Ab dem 1.1.2015 sind diese Verwertungsziele auf 95 % (Verwertung) bzw. 85 % (stoffliche

Verwertung, Wiederverwendung) zu steigern.

Der Verzicht auf Verwendung von Schwermetallen bezieht sich auf Cadmium, Quecksilber, Blei und

sechswertigem Chrom. Ausnahmen sind in Anhang Il der Altfahrzeugrichtlinie festgelegt.

Durch die Einsatzstoffe sind zahlreiche Abfallschlissel betroffen, auch sog. Spiegeleintrdge nach
der AVV, die je nach ihrem Schadstoffgehalt als geféhrlich oder nicht geféhrlich eingestuft werden
kénnen. Hierzu hat das Landesumweltamt ein DV- gestitztes Verfahren entwickelt, den HAZARD
CHECK, das die Zuordnung und Einstufung auf schnellem Wege [5st.

Mengenentwicklung und Verbleib

In Deutschland werden zurzeit jGhrlich Gber 3 Millionen Pkw stillgelegt. Der Grofteil hiervon wird

der Verwertung bzw. Verschrottung zugefihrt.

Die Untersuchung des Initiativkreises Ruhrgebiet im Jahr 1994 (Projekt AriV — Automobil-Recycling
im Verbund) hatte ergeben, dass in NRW aufgrund des Entsorgungspreisgefélles damals bereits
ca. 50% der Altfahrzeuge insbesondere nach Osteuropa als Gebrauchtwagen exportiert wurden.
Seit den spaten 80er Jahren ging der Anfeil der in Deutschland zum Shreddern verbliebenen
Altfahrzeuge kontinuierlich zuriick. Diese Entwicklung sefzt sich fort, wie eigene Erhebungen im
Jahr 2004 ergeben haben.

Verdnderung der Einsatzstoffe bei der Fahrzeugherstellung
Zur Reduzierung des Gewichtes werden unterschiedliche Konzepte verfolgt:
< Reduzierung der Materialstérken, hauptséchlich in der Stahlkarosserie
= Ersatz durch Leichtmetalle, wie Aluminium, Magnesium oder Verbundwerkstoffe

Generell kommt dem Einsatz von Kunststoffen eine hohe Bedeutung zu. Die prozentualen
Verschiebungen in dem Zeitraum von 1990 bis 2005 vom Stahl hin zu Leichtmetallen und
Kunststoffen sind gut erkennbar. Diese Gewichtsreduzierungen sind nicht vorteilhaft fir die
Quotenermittlung. Sie wirken teilweise kontraproduktiv. Heute gibt es infolge grofBerer Fahrzeuge

und Elektronik teilweise wieder Gewichtszunahmen.
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Entsorgungstechnik

Entsorgungstechnik
Seit Inkrafttreten der Altautoverordnung am 1. April 1998 ist ein flg- Autodemontage- | Gesamtkapazitit |Gesamtdurchsatz
chendeckendes Riicknahmenetz von etwa 15.000 Annahmestellen betriebe NRW | [Stiickia] [Stiick/a]
for Altfahrzeuge, mehr als 1000 Verwertungsbetrieben und 200 1490.000 ‘135'000
55 Schredderanlagen entstanden. Davon werden nach unserer Shredderbetriebe | Anlagenzahl |Gesamtdurchsatz
Erhebung in NRW 200 Demontagebetriebe und sechs Shredder- | Mischschrott [Vel
anlagen betrieben. Der Gesamtdurchsatz an Mischschrott betragt BRI = ‘l.:k;ﬁri:g[sd;\;on .24 Ma
600.000 t/a. Von den sechs Shredderanlagen befassen sich ledig- NRW ‘6, davon 3 fiir |600.000
lich drei Anlagen mit dem Shreddern von Altfahrzeugen. Amtliche Altkarossen

Statistiken zum Anlagenbestand und zu den Stoffstromen im Bereich
Altfahrzeuge sind erst im Aufbau; bisher liegen ausschlieBlich Zahlen

der Interessenverbénde vor. Sie sind auf kleiner Stichprobenbasis

hochgerechnet.
Stoffliche Bewertung der Shredderieicht-
fraktion aus Misch- und KFZ-Schrott

Gesamt-PCB nach LAGA 25 48 <50
Die Entsorgungsmenge von Shredderleichtfraktion in NRW fallt im | gerzoa-pyren (15 [28 <50
Jahr 2000 in Hohe von 90.000 t (EAK 160105 und 160208) an. | |2378Tetrachlorodibenzo- 1 ! <0,002

-dioxin
Davon verblieben auf NRW-Deponien rund 10.000 t/a; ebensoviel :1'3‘,';11““3'6'“0”3“_ it e
(10.100 t/a) gelangten zur Verbrennung in drei NRW- wassorstoffe _ _
Millverbrennungsanlagen. Die brigen zur Entsorgung in NRW | |14HI0 2@t ticke) 3750 6992 s

H71 E(Nickel + Cadmium+ | 706 1480 <1000
angefallenen Shredderrickstdnde, also ca. 80 %, wurden Uberwie- Arsen + Antimon)

gend in anderen Bundeslandern abgelagert.

Bei der sog. Shredderleichtfraktion (SLF) handelt es sich um ein heterogenes Gemisch verschie-
dener, Uberwiegend nicht metallischer Fraktionen. Die stoffliche Zusammensetzung der
Shredderleichtfraktion ist in Abhéngigkeit vom Eingangsmaterial, also den Anteilen an Altautos,

ElektrogroBgerdten und sonstigem Mischschrott, starken Schwankungen unterworfen.

Zur Beurteilung der Einstufung und Entsorgungswege kann ABANDA, die Abfallanalysendatei des
LUA NRW, herangezogen werden. Sie ist die einzige offentlich zugéngliche und umfassende
Abfallanalysensammlung in Deutschland, die in einem mehrjchrigen Projekt mit Unterstitzung des

BMBF gegenwadrtig zu einer bundesweiten Datenbank der Abfallbehérden ausgebaut wird.
Neue organisatorische Lésung, Gemeinsame Stelle Altfahrzeuge - GESA

Unter der Abkiirzung GESA versteht man die Gemeinsame Stelle nach der Altfahrzeug-Verordnung
der 16 Bundeslander. Mit dem derzeit in der Entwicklung befindlichen Altfahrzeug-
Informationssystem (AFIS) soll nach Beschluss der LAGA zugleich ein Auskunftssystem fir die

Offentlichkeit als auch eine Informationsquelle fiir die Vollzugsbehdrden geschaffen werden.
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Zukinftige Entsorgungsoptionen

Die zukinftige Entsorgung von Altautos ist vor allem vor dem Hintergrund zu sehen, dass fir eine

Steigerung der Verwertung

= zukinftig eine verbesserte Trockenlegung sowie Demontage vor dem Shredder

erforderlich ist und

= eine Neuorientierung fir die Aufbereitung der SLF gemaB den Anforderungen der
AbfallablagerungsV und der AltfahrzeugV erforderlich ist

= d. h. im ersten Schritt eine trockenmechanische Aufbereitung zur Gewinnung einer
mineralisch heizwertarmen und einer organisch heizwertreichen Fraktion sowie einer

weitergehenden Abtrennung von Metallen und

= weitergehend der Einsatz von Kombinationsverfahren zur stofflichen und energetischen

Verwertung, z. B. im Hittenprozess vorgesehen wird.

Ausblick

Das Beispiel Altautoverwertung hat gezeigt, dass mit dem Stand bei der Erhebung und
Bereitstellung abfallwirtschaftlicher Daten im Entsorgungsatlas eine hohe Transparenz erreicht
worden ist und dass davon Vollzugsbehorden, Betreiber und die Offentlichkeit in gleicher Weise

profitieren kénnen.
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Jaqueline Lowis, Dr. Klaus Vogt, Eberhard Winkhaus

Die EU-WRRL -
integrierter Ansatz einer
zukunftsfahigen Wasserwirtschaft

Die Einfihrung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) im Dezember 2000 kann in vielfacher
Hinsicht als ein Paradigmenwechsel in der europdischenWasserwirtschaft angesehen werden und
wird unsere Arbeiten auf diesem Gebiet in den kommenden 20 Jahren infensiv und nachhaltig

beeinflussen.

Die WRRL stellt eine Abkehr von der traditionellen medienbezogenen sektoralen Bearbeitung dar,
hin zu einer Vorgehensweise, in der rechtliche, organisatorische und fachliche Aspekte zu einem

integrierten Ansatz verknipft werden.

Grundsatzliches Ziel der im Dezember 2000 verabschiedeten EURichtlinie ist die Erreichung min-
destens ,guter Qualitdt” von Oberflachengewdssern und Grundwasser in der Europdischen Union.

Doch neben der normativen Beschreibung dieses ehrgeizigen Zieles entwirft die WRRL weitrei-
chende und infegrative methodische Ansétze, die bei der Umsetzung der Richtlinie zu beriicksich-
tigen sind. Die wichtigsten Elemente sind dabei der Flussgebietsansatz, das kombinierte
Bewertungsverfahren des Gewdsserzustands, die Einbeziehung der wirtschafflichen Analyse und
die intensivere Information und Beteiligung der Offentlichkeit.

Durch die WRRL wurde das seit lan-
gem anerkannte Prinzip, dass

rechtlich verbindliche Anforderung

Biologische Unterstiizende Unterstiitzende Abschitzung Schadstoffe der Anhinge
. . . mte chemisch- hydromarpha- A DX und X der WRRL
umgesetzt. Flussgebiete sind in der el e o Chemie
Coponentd Cualitits- Qualitits- BEHEiD
europdischen Union verbindlich und K to | komponent Schadstoffe

unabhdngig von Verwaltungs- und

Staatsgrenzen als ganzheitliches Abschatzung Biologie

Gebiet zu bewirtschaften. Daraus LG

leitet sich fir die beteiligten wasser-

wirtschaftlichen  Behorden  ein Abschitzung des dkologischen Abschitzung des

. . Zustandes chemischen Zustandes
umfangreiches Kooperations- und S

Koordinierungsgebot ab. Die T T

1
Bewirtschaftung erfolgt gemeinsam Zielerreichung
for Grund- und Oberflachenwasser. m

Abb. 1
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Neben den administrativ-organisatorischen Aspekten findet sich der Integrationsaspekt auch bei
der Erfillung der fachlichen Aufgaben wieder. Abbildung 1 veranschaulicht die integrative
Zusammenfassung multifaktorieller Bewertungssysteme am Beispiel der Bestandsaufnahme zur
WRRL in NRW. Durch Verschneidung der komponentenspezifischen und/oder sektoralen Quali-
tatskomponenten der Biologie, Chemie und Strukturgite wird aus abgestimmten und nachvollzieh-
baren Regeln eine integrale Bewertung des FlieBgewdsserzustandes, die mit der Einschétzung der

Belastungssituation in Beziehung
A i
- P 3 = . .
; 2l |: ;. &| gesetzt wird (Abbildung 2).
Wasserkdrper Gewasselname @ D g En % % g@
E =| |2 TE: =| |2 B %
) i = H sl Als Konsequenz aus der Nachhal-
E N = N [IEE D& |5
41 : : 3 i|2 [ L o .
A 2 E £ f ilg % % | tigkeitsdebatte wird eine wirtschaft-
o K < AREHE < |3[312] '
g HE : Sls i HH : liche Analyse als integraler Bestand-
3 HE z 222 o - .
il R > . teil der verschiedenen Auswer-
IDE" 70149 Bhzin ?
oo 7 tungen zur Umsetzung der WRRL
DE_NRWY. jﬁ]l? Hhein 7 2 7] 7]
SNSRI Ot och - aE E verlangt. Die wirtschaftliche Analyse
[E NRWY 27192 2000  |Chbzch
IDE_MRWY 27194 0 I Bach . . .
T o - stellt ein neues Instrument fir die
DE_NAWY 27196 0 Codesherzer Bach ¥ . .
E N/ 27106 230 _[Godesberge Beoh r Wasserwirtschaft dar, welches mit
DE_NRW /198 0 Hardtbach .
DE_NRW 2719 558 [rvitac | leben gefillt werden musste und
= A perats bt . Rt
= | [Katzenlochbac) 217 i 1
E_NRVY 271982 2600 |Katzenlochbach ereits eufe im anhmen er
DE_HAWY 27312.0 Raisdarfer Eamezimer Bach 5 .
TRl e S - Bestandsaufnahme erste Ergebnisse
DE_NAWY 27312 8400 |Roistorfer B Bach . . . .
BENEWRET M Dickopstech liefert, die weiter verfeinert und kon-
DE WA 27514 3580 [Dickopshach [ 2] 2] . .
[E NI 0 [Mubiznbach 5 i1 kretisiert werden miissen.
Ziel dieses Bausteins ist vor allem, Bewirtschaftungsentscheidungen auf einer nachvollziehbaren
Abb. 2

dkonomischen Grundlage treffen zu kénnen. Dabei hat sie drei wesentliche Aufgaben zu erfillen.
Zundchst ist ein angemessener Beitrag zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung nachzuweisen. Des Weiteren muss die wirtschaftliche
Analyse zur Ermittlung der kosteneffizientesten Mafnahmenkombination beitragen. Mafnahme-
kosten und Folgekosten sind fir verschiedene MaBnahmen ggf. unter Einbeziehung von Umwelt-
und Ressourcenkosten zu ermitteln und zu vergleichen. Letztlich muss die wirtschaftliche Analyse
Daten liefern, um die Ausnahmetatbestdnde des Art. 4 WRRL in

Anspruch nehmen zu kénnen. Geringere Umweltziele oder léngere

Integration beteiligter Kreise

Yo if

= .

Fristen wird man nur in Anspruch nehmen kénnen, wenn dargelegt
werden kann, dass die MafBnahmen unverhdlismaBig hohe Kosten

verursachen wiirden, um das Ziel des guten Zustandes zu erreichen.

H f/ vl “g-:::,.'::;il:r Zur effektiven Organisation der Arbeiten ist eine frihzeitige Einbe-
) ziehung der ,beteiligten Kreise” erforderlich, um die Betroffenen

7 el Land-und rechtzeitig zu Akteuren zu machen und eine konstruktive Zusammen-

$ SEAUESTIR | arbeit zu fordern. Die Abbildung 3 zeigt beispielhaft die Integration

verschiedener ,beteiligter Kreise” bei der Erfillung der unterschied-

Allgemeine
Offentlichkeit

lichen Aufgabenkomplexe.

Abb. 3
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Unter Umsetzungsaspekten gewinnt die frihzeitige und zielgruppenorientierte Information und
Beteiligung der Offentlichkeit eine zunehmende Bedeutung. Neben der formalen Beteiligung bei
der Aufstellung und Umsetzung der Bewirtschaftungs- und MaBnahmenpléne fordert die WRRL
auch eine intensive informelle und informative Einbindung bereits im Vorfeld dieser MaBnahmen.
Die relevanten Themen sind in der jeweiligen Phase der Umsetzung der WRRL der Offentlichkeit
mit geeigneten Methoden zugdnglich zu machen. Dabei ist zu prifen, welche Akteure in welcher
Phase beteiligt werden missen oder kdnnten. Dabei ist ggf. auch zwischen der Fachéffentlichkeit
und der allgemeinen Offentlichkeit zu unterscheiden, sowie die Handlungsspielrdume der

Beteiligten zu beriicksichtigen.

Es gibt aber auch einige wasserwirtschaftliche Handlungsfelder, deren Integration in die WRRL
bisher nicht ausreichend ist. Neben den noch nicht abgeschlossenen Arbeiten zur Tochterrichtlinie
Grundwasser und zur Strategie gegen die Verschmutzung durch prioritdre Stoffe sind dies ins
besondere die Themenfelder Hochwasserschutz und Feuchtgebiete. Diese Themenfelder sind noch

Gegenstand aktueller Beratungen der europdischen Wasserdirektoren.

Mit Abschluss der Dokumentationen wasserwirtschaftlicher Grundlagen im Herbst 2004 in den
22 Arbeitsgebieten in NRW liegen konkrete erste Erfahrungen mit der Umsetzung der WRRL, hier

zur Bearbeitung der Bestandsaufnahme und der Einschétzung zur Zielerreichung, vor.

Innerhalb dieser umfangreichen Arbeiten sowie in zusdtzlichen Pilotprojekten konnten die wesent-

lichen methodischen Elemente der WRRL erprobt und weiterentwickelt werden.

Auch bei der Information der Offentlichkeit wurden einige Hirden ersichtlich, insbesondere hin-
sichtlich der verstandlichen Darstellung der recht komplexen integrativen Zusammenhange und der
Konsequenz des Gefahrdungs-Begriffs. Auch in der Kooperation zwischen den Bundeslandern und

Uber die Staatsgrenzen hinaus zeichnet sich ein noch deutlicher Optimierungshedarf ab.

Die wesentlichen zukinftigen wasserwirtschaftlichen Handlungsfelder werden in der Verbesserung
der FlieBgewdssermorphologie, der Durchgangigkeit der FlieBgewasser, der Verminderung der
diffusen Belastungen und natirlich in der Bearbeitung der ndchsten Phasen zur Umsetzung der
WRRL liegen.

Zusammenfassend méchte ich festhalten, dass die Einfihrung der EU-Wasserrahmenrichtlinie die
europdische Wasserwirtschaft neu positioniert hat. Die ehrgeizigen Ziele der inhaltlichen und
methodischen Umsetzung innerhalb des recht engen Zeitrahmens stellen uns, gerade auch in Zeiten

knapperer Kassen, vor vielfdltige rechtliche, fachliche und organisatorische Herausforderungen.

In den kommenden 10 Jahren steht dabei die Uberarbeitung des Monitoringnetzes und die

Aufstellung und Umsetzung der ersten Bewirtschaftungs- und MaBnahmenpléne im Vordergrund.
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Egon Falkenberg, Volker Hoffmann

CO,-Allokation und
Emissionsrechtehandel

Auswirkungen des Kyoto-Protokolls
zum Klimaschutz

Einfihrung

Ein wichtiges Instrument zur Eindémmung des Treibhauseffektes ist das Kyoto-Protokoll vom
Dezember 1997. Die dort definierten Klimaschutzziele bedeuten fir die EU-Staaten eine
Minderung der Treibhausgasemissionen von 8% fir den Zeitraum 2008 — 2012, bezogen auf das
Basisjohr 1990. Im Jahre 1998 einigten sich die europdischen Umweltminister auf eine
,Lastenteilung”, nach der die Mitgliedsstaaten in unterschiedlichem MaBe zur Realisierung der
Minderung beitragen. Fir Deutschland wurde eine Reduzierung um 21% festgelegt, entsprechend
einer Obergrenze der Kohlendioxidemissionen von 846 Mio t fiir alle relevanten Sektoren (Private
Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, Verkehr, Industrie und Energiewirtschaff).

Als ein Instrument zur Minderung der CO,-Emissionen wird am 1. Januar 2005 fir den Bereich der
Industrie und  Energiewirtschaft ein  EU-weiter Emissionshandel mit Treibhausgas-
Emissionsberechtigungen auf der Basis der Emissionshandels-Richtlinie (RICHTLINIE 2003/87/EG
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 13. Okiober 2003 iiber ein System fir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates — EH-RL) eingefihrt werden, an dem fast 2000 deutsche
Industrieanlagen beteiligt sein werden, darunter ca. 500 aus NRW. Die nationale Umsetzung der
Richtlinie erfolgte durch das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Gesetz iber den Handel mit
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen — TEHG) vom 8. Juli 2004.

Nationaler Allokationsplan
Emissionshandel - nationaler Rahmen

In einem ersten Schritt wurde fir die befroffenen Anlagen aus den BEnergie und Industrie B VerkehriHaushalte O HandelDiensleistungen

Branchen Energieumwandlung und -umformung, Eisenmetallerzeu-
gung und -verarbeitung, Mineralverarbeitende Industrie, Zellstoff-
/Papierindustrie eine maximal zuldssige Emissionsmenge (495 Mio t
CO,) festgelegt. Dies ist eine Teilmenge der gesamten fir
Deutschland zulassigen Emissionen; sie muss mit den oben genann-

ten Klimaschutzzielen im Einklang stehen. Der nationale Rahmen fir

Periode 2005 - 2007 Periode 2008 - 2012
Emissionshandelsanlagen in Periode 2005 - 2007

Abbl|dung -I ddrgesfe”f Maximale Zuteilung: 495 Mio t/a CO.

die COyEmissionen in den ersten beiden Handelsperioden ist in
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AnschlieBend erfolgte als zweiter Schritt die Verteilung der zur Verfigung stehenden
Emissionsmenge auf die betroffenen Anlagen im sogenannten Nationalen Allokationsplan (NAP).
Die Anlagenbetreiber erhalten nach einem Zuteilungsverfahren, das von der Deutschen
Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbundesamt in Berlin durchgefihrt wurde, fir die erste
Handelsperiode 2005 - 2007 nach bestimmten Allokationsregeln Berechtigungen zugeteilt, deren
Anzahl in der Regel etwas geringer ist als es den tatsdchlichen Emissionen entspricht. Diese
Berechtigungen kénnen sie verkaufen, wenn sie ihren Energieverbrauch bzw. die daraus resultie-
renden Emissionen reduzieren, oder sie missen bei héherem Bedarf zusatzliche Berechtigungen
an der CO,-Bérse erwerben. Ab 2006 missen die Betreiber jeweils zum 30. April jeden Jahres so
viele Berechtigungen abgeben wie der tatsdchlichen Emission ihrer Anlagen entspricht.
Die Abrechnung erfolgt anhand eines Emissionsberichtes, der bis zum 1. Mérz fir das Vorjahr

vorzulegen ist.

Abbildung 2 zeigt den bisherigen zeitlichen Ablauf des

Ablauf und Stand des Emissionshandels
Sept 2008 Reisiertin g s EiissioraaiAng 3500 Emissionshandels. Die Behorden der Bundesldnder waren
Nov./Dez. 2003 Efhabiing dr Daitei fir dan Neationalen bisher im Wesentlichen im Rahmen der Auswertung der
Allpiseirspian B Emissionserklérung 2000 sowie der Erhebung der Daten fir
01.04.2004 Vorlage des NAP bei der EU-K i . . " _
i e den Nationalen Allokationsplan (NAP) beteiligt; zukinftig
15.07.2004 Inkrafttreten des TEHG . .. . .. .
werden sie hauptsdchlich fir das von den Betreibern durch-
31.08.2004 Inkrafttreten des Zuteilungsgesetzes (ZuG) . L . .
zufihrende  COy-Monitoring  und  die  jdhrliche
31.08,-20.09.04 Entgegennahme der Antrage auf Zuteilung L . o . . .
von Efissishsieahten darch dis DEHE: Emissionsberichterstattung zustandig sein, wdhrend die
Nov. 2004 Zuteilung der Emissionsrechte Ubrigen Aufgaben von der Deutschen Emissionshandels-
01.01.2008 Beginn der ersten Emissionshandelsperiode 2 stelle (DEHS?) im Umweltbundesamt wohrgenommen werden.

Daten zum Emissionshandel in NRW

Daten zum Emissionshandel in NRW
Anlagenzahl in NRW und Deutschland

| BNRW @ Deutschland |

In Abbildung 3 ist die Entwicklung der Anlagenzahlen in
Deutschland  und  NRW  nach  Auswertung  der

3000

2500 Emissionserklarung 2000, der Datenerhebung zum
Z 2000 Nationalen Allokationsplan 2003 sowie dem aktuellen
g 1500 Stand nach Abschluss des Zuteilungsverfahrens dargestellt.
< 1000

Aufgrund der im Laufe der Zeit exakteren Definition der

500

P 21 5% 2% betroffenen Anlagen, z. B. bei den Feuerungsanlagen,

Datenerhebung
2003

aktueller Stand

nehmen die Anlagenzahlen ab. Der Anteil NRWs an den

Emissionserklarung
2000

Anlagen liegt bei ca. einem Viertel. Ein anderes Bild ergibt
sich fir die Emissionen der betroffenen Anlagen (Abb. 4): Sie nehmen zu, wobei der Anteil NRW:s
aufgrund der zahlreichen Feuerungsanlagen, insbesondere der groflen Braunkohlekraftwerke, bei
ca. 44% liegt. Die Zunahme der Emissionen insbesondere zwischen Emissionserklarung 2000 und
Datenerhebung 2003 ist dadurch zu erkldren, dass die Emissionen bei der Datenerhebung fir die
Jahre 2000 - 2002 rickwirkend anzugeben waren, so dass bei den Betreibern nur teilweise exak-

te Daten vorlagen. Auf Grund dieser unsicheren Datenlage wurde bei den Emissionsberechnungen
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der zur Verfigung stehende Spielraum so ausgeschopft, dass

méglichst viele Berechtigungen zugefeilt wurden.

Die Verteilung der Anlagen und Emissionen auf die beteiligten
Branchen in NRW zeigt Abb. 5 am Beispiel der Datenerhebung 2003.
Von besonderer Bedeutung ist der Bereich der Energieumwandlung
und -umformung mit 70% der Anlagen und ca. 85% der Emissionen.
Die Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung weist nur wenige Anlagen
mit hohen Emissionen auf, wahrend in den restlichen Branchen iber-

wiegend kleinere Anlagen mit relativ unbedeutenden Emissionen

Daten zum Emissionshandel in NRW
Emissionen NRW und Deutschiand

[ BNRW  mDeutschland |

Emission [Millionen t/a]
o 888888

Emissionserklarung  Datenerhebung aktueller Stand
2000 2003

vertreten sind. Dies wird durch Abbildung é noch verdeutlicht. Bereits

20 Anlagen weisen mehr als 70% der Emissionen auf, 100 Anlagen
ca. 95% und 200 Anlagen ca. 99%. Dies zeigt, dass mehr als 50 %
der Anlagen wegen ihrer geringen Emissionen zwar keinen nennens-
werten Beitrag zum Emissionshandel leisten kénnen, Bundes- und
Landerbehdrden aber stark durch Verwaltungsaufwand belasten. Auch
fir die Betreiber selbst ist der Aufwand zur Teilnahme am
Emissionshandel erheblich, insbesondere, weil es sich in der Regel um

Betreiber kleinerer Anlagen handelt.

Daten zum Emissionshandel in NRW

Anlagenzahl und Emissionen nach Gruppen der TEHG-Téatigkeiten
auf Basis der Datenerhebung 2003

Entwicklung des Emissionshandels

Anlagen En:;]si;):en
Energieumwandlung und -umformung I 358 190.200
Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung I 10 16.200
.P;-'1|neralver;rbe|'[ende Indt;s.trle | 1-[}2 - "11 90.0“
Sonstige Industriezweige 40 - 1 400-
. Summe 510 218.700

Auf Grund der vorliegenden Daten lgsst sich fir die erste Handels-
periode abschatzen, dass nach Abschluss des Zuteilungsverfahrens
eine groBzigige Versorgung mit Berechtigungen vorliegt. Dies schlieBt
nicht aus, dass es fir einzelne Befreiber auf Grund unginstiger
Randbedingungen notwendig sein wird, in gréBerem Umfang
Berechtigungen an der CO,Bérse zu erwerben. Insgesamt ist aber zu
vermuten, dass sich kein intensiver Handel und ein niedriger Preis fir
Berechtigungen einstellen werden. Dies gilt umso mehr als sich in ande-
ren Mitgliedstaaten eine dhnliche Entwicklung abzeichnet. Allerdings ist
fur die nachste Handelsperiode 2008 — 2012 zu erwarten, dass auf
Grund des jetzt beginnenden jahrlichen CO,-Monitorings die Zuteilung

Daten zum Emissionshandel in NRW

Anteil der Anlagen an den Gesamtemissionen
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Anzahl der Anlagen

auf einer wesentlich genaueren Basis und damit deutlich weniger ,groBzigig” erfolgen wird. Unter

diesem Gesichtspunkt kann der Emissionshandel ab 2008 zu einem wirksamen Instrument des

Klimaschutzes werden. Dies hangt natirlich aber auch von zahlreichen anderen Fakforen wie

z. B. der Entwicklung in den anderen Mitgliedstaaten und der konjunkturellen Entwicklung ab, die

an dieser Stelle nicht beurteilt werden kdnnen.
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Aus Sicht einer Landesbehérde sollten bei méglichen Anpassungen der Rahmenbedingungen fir
den Emissionshandel in der Periode 2008 - 2012 auf Basis der bisherigen Erfahrungen folgende
wichtige Aspekte beriicksichtigt werden:

- Die Ablaufe und Anforderungen fir die kommenden jghrlichen Emissionsberichte
und das ndchste Zuteilungsverfahren missen méglichst einfach gehalten werden,

um Betreiber und Behdrden nicht unnétig zu belasten.

= Es sollte méglichst keine Ausweitung, sondern eher eine Beschrdnkung des Anlagen-
kataloges (z. B. auf Feuerungsanlagen iber 50 MW Feuerungswarmeleistung) erfolgen.
Dies schlieft nicht aus, dass einzelne groBe Prozessfeuerungen, z. B. im Bereich der
chemischen Industrie, noch in den betroffenen Anlagenkreis aufgenommen werden.
Eine sinnvolle MaBnahme ware auch die Einfihrung eines Schwellenwertes fir die

COyEmissionen zur Teilnahme am Emissionshandel.

74

Materialien 68 e Landesumweltamt NRW



Materialien 68 e Landesumweltamt NRW

75



76

Materialien 68 e Landesumweltamt NRW



Sondotensa )

LUA NRw :

‘ | . 7 —
| ""[mﬂlll '
J it
__-) - = . S —







10 Jahre Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen

Fir Mensch und Umwelt
— von der Nachsorge zur Vorsorge im Umweltschutz

1994 wird das neue Llandesumweltamt
Nordrhein-Westfalen (LUA NRW) gegriindet — *
als Zusammenschluss verschiedener techni-
scher Umwelteinrichtungen.

Umweltschutz als zentrale staatliche Aufgabe
wurde in Nordrhein-Westfalen jedoch schon
Jahrzehnte vorher begonnen. Im bevolke-
rungsreichsten Bundesland mit dem grof3en
Ballungs- und Industrieraum Rhein-Ruhr erkann-
te man, dass die mit Industrie- und Verkehrs-
wachstum einhergehenden massiven Umwelt-
belastungen nicht tragbar sind.

Schon seit dem Ende der 40er Jahre messen
und bewerten  Vorlauferinstitutionen des
LUA NRW den Zustand der Umwelt in NRW.
Diese Institutionen verfolgen den Stand der Umweltanalytik, der -messtechnik
und -verfahren. Sie planen, konzipieren und entwickeln neue Mess- und
Erhebungssysteme, erarbeiten BeurteilungsmaBstabe fir die Qualitat von Luft,
Wasser und Boden, optimieren die rechnerischen Auswerteverfahren, doku-
mentieren die Fakten und Messergebnisse in medienbezogenen Katastern, ver-
aten in NRW-Umweltberichten, erarbeiten Sanierungs- oder

c erungsmaBnahmen zur Umweltentlastung.

ie Ergebnisse von Untersuchungs- und Entwicklungsprojekten flieBen in natio-
nale und internationale Umweltregelwerke ein, die NRW-Umwelt-
einrichtungen schreiben bzw. gestalten den Stand der Technik im Umwelt-

schutz erfolgreich mit.

= 3

oL L




Gehen Sie mit auf die Zeitreise:
Wir starten in der frihen Nachkriegszeit und den Aufbaujahren der Republik.
Brot statt Umweltschutz

1946 steht Umweltschutz noch nicht auf der Tagesordnung. Wichtiger ist die
Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln. So zielen Arbeiten der
Kohlenstoffbiologischen Forschungsstation in Essen damals auf die
Nutzung des Kohlensauregases CO, fir die Dingung von Gewdchshaus-
kulturen ab. In grofen Mengen verfigbar ist Kohlensguregas damals im
Rauchgas von Kohlekraftwerken, man erkannte jedoch schnell, dass das
Rauchgas wegen seiner pflanzenschadlichen Begleitstoffe nicht direkt zur
Dingung eingesetzt werden kann. Damit entstehen die gedanklichen prospek-
tiven Grundlagen fir Rauchgasreinigungsverfahren und fir die Gasanalytik.
Der Marshallplan verbessert die Ernghrungssituation der Bevdlkerung:
Das urspringliche Projekiziel wird aufgegeben, die Arbeiten werden auf ein
vollig anderes, dringliches Aufgabenfeld gelenkt — MafBnahmen zur
Luftreinhaltung. In der durch die Bergbau- und Stahlindustrie gepragten
Region muss die Luftbelastung erheblich verringert werden.

Die Entwicklungs- und Forschungsarbeiten werden spater ab 1960 im
Forschungsinstitut fir Luftreinhaltung e.V. fortgefihrt. Mit zunehmen-
dem Wirtschaftswachstum steigen die Rauchgasemissionen bei Industrie,
Handwerk, Hausbrand und Verkehr. Deren Einwirkung auf Mensch, Tier,
Pflanze und Materialien erweist sich aufféllig als schadigend. So konnte durch
- fir die damalige Zeit sehr aufwdndige - Emissionsmessungen an
Kohlekraftwerken gezeigt werden, dass der grofite Teil des im Brennstoff
vorhandenen Schwefels als Schwefeldioxid in die Luft abgeleitet wird.

Damit wandelt sich das Ziel fir die Rauchgasreinigung in Richtung grundsatz-
licher Planungen und MaBBnahmen zur Senkung der Emissionen.

Die Landesanstalt fir Immissions- und Bodennutzungsschutz des
Landes NRW (LIB), entsteht 1963 aus der Landesanstalt fir Boden-
nutzungsschutz, Bochum und dem Forschungsinstitut fur Luftreinhaltung e.V. Sie
erhdlt ein neu errichtetes Domizil in zeittypischer Architektur in Essen-Schuir, an
der Wallneyer Strafle 6, dem heutigen Sitz des Landesumweltamtes Nordrhein-
Westfalen.

Messen, messen, messen ... aber auch die Wirkung von
Schadstoffen wird systematisch untersucht

Sowohl die Messung der Schadstoffe an den Emissionsquellen und die
Immissionsmessungen der Auflenluft als auch - daraus resultierend - die
Minderung von Emissionen schadlicher Luftbeimengungen sind nun wichtige
Aufgaben der LIB. Neben der reinen Messtechnik gewinnt die Wirkungs-
forschung an Bedeutung. Hierzu wird eine Begasungsanlage aufgebaut, in der
Pflanzen systematisch verschiedenen Luftgemischen ausgesetzt werden und die
Wirkung beobachtet und erfasst wird. Die Ergebnisse der Wirkungsuntersu-
chungen flieBen ein in die Festlegung von Grenzwerten.



Die Smogwetterlagen werden schon bald durch die Messgerdte des
Smogalarmmessnetzes registriert. Zum flachendeckenden Stichprobenmess-
programm kommt das erste kontinuierlich arbeitende Luffmessnetz!

Die Smogverordnungen dieser Zeit verlangen aber sofort anzeigende
Messgerate, die in einem modernisierten Immissionsmessnetz ab 1977 ein-
gesetzt werden. Dieses sog. Telemetrische Echtzeit-Mehrkomponenten-
Erfassungs-System (TEMES) liefert bereits minitlich rund um die Uhr
Luftmesswerte in die Rechnerzentrale.

Umbenennung der LIB in
Landesanstalt for Immissionsschutz NRW (LIS)

Luftreinhaltepldne - damals wie heute ein Thema

In den ersten Luftreinhalteplanen werden die Kenntnisse aus Emissions-,
Immissions- und Wirkungskataster zusammengefihrt. Dies ergibt ein umfas-
sendes Bild iber die Luftqualitat in Nordrhein-Westfalen und erméglicht die
vorsorgende Planung zur Verbesserung der Luft im Land.

Zusammenarbeit der Bundeslédnder und auch der
europdischen Staaten

Der Bedarf an gleichwertigen Messtechniken zur Luftqualitdtsiberwachung
fGhrt 1979 zur Errichtung einer Ringanalysenanlage fir nationale und inter-
nationale Vergleichsmessungen fir Luftmessverfahren. Ringanalysen werden zu
einem bewdhrten Instrument fir die Qualitatssicherung von Luftqualitdtsmes-
sungen auf europdischer Ebene.

In Lengerich im Minsterland werden in der Umgebung eines Zementwerkes
starke Pflanzenschdden entdeckt. Die intensive Recherche ergibt, dass grofe
Mengen an hochgiftigem Thallium freigesetzt worden sind. Dadurch wurden
Menschen, Tiere und die Vegetation stark in Mitleidenschaft gezogen.

1980 entsteht eine Nachrichtenbereitschaftszentrale der Gewerbe-
aufsicht fir Meldungen akuter Luftverschmutzungen sowie besonderer luft-
hygienisch bedeutsamer Ereignisse (wie Brande, u.a.) rund um die Uhr.

In Bereitschaft stehen Gutachter und Messtechniker, die auf Anforderung der
Gewerbeaufsicht den dort agierenden Fachleuten von Feuerwehr, Polizei, etc.
umgehend messtechnische Hilfe am Ort der akuten Luftverschmutzung
leisten kdnnen. Die Gruppe Sondereinsatz ist bis auf den heutigen Tag im LUA
in standiger Bereitschaft und unter der Rufnummer (0201) 71 44 88 erreich-
bar.

Ging es denn immer nur um Luftverschmutzung?

Sicher, der ,blaue Himmel Gber der Ruhr” war als Vision aus-
gerufen worden. Aber auch die Flisse im Land wurden immer
dreckiger - das merkten die Menschen in NRW,

Also gehen wir in der Zeit noch mal einen Schritt zurick:

1969 wird die Landesanstalt fir Gewdsserkunde und Gewdsser-
schutz Nordrhein-Westfalen in Duisburg im 1000-Fenster-Haus und in




Krefeld gegrindet. Sie beginnt mit Untersuchungen der Gewdssergite in den
Aufgabenbereichen ,Chemischer Dienst”, ,Radiologischer Dienst” und
,Biologischer Dienst”. Vorteilhaft erweist sich die Integration des Landesgrund-
wasserdienstes in die Landesanstalt.

~Vater Rhein” durchflieBt NRW
- was bringt er mit, was nimmt er mit?

Die kontinuierliche Rheiniberwachung beginnt 1970 mit der Inbetriebnahme
der Wasserkontrollstation Rhein-Nord in Kleve-Bimmen, wo der Rhein in die
Niederlande flieft.

Im Oktober 1972 nimmt die Wasserkontrollstation in Bad Honnef am
Rheinzufluss nach NRW den kontinuierlichen Messbetrieb auf.
Beide Wasserkontrollstationen werden noch heute vom LUA NRW betrieben.

Ein erster Vorlaufer der Gewdassergiteberichte NRW wird konzipiert und her-
ausgegeben.

Die Industrialisierung und steigender Konsum sind erkennbar
an den wachsenden Abfallbergen

Die Abfallwirtschaft kommt als neve Aufgabe 1973 hinzu, aus der Landes-
anstalt fir Gewdasserkunde wird die Landesanstalt fir Wasser und
Abfall Nordrhein-Westfalen (LWA), Disseldorf.

Messergebnisse zur Gewdssergite werden visualisiert: Die Arbeiten zur
Herausgabe einer ersten Gewdssergitekarte NRW beginnen.

Das Grundlagenwerk ,Gebietsbezeichnung und Flachenverzeichnis der
Gewasser in NW* mit zugehdrigem Kartenmaterial und das alphabetische
Verzeichnis der Gewasser” werden allen Wasserbehérden und Verbdnden
1975 zugeleitet. Vorarbeiten fir die Erstellung des , Warmelastplanes Lippe”
und fir die ,Richtlinie zum Inhalt und zur Darstellung von Bewirtschaftungsplé-
nen” werden geleistet.

Grundwasser - das Langzeitgedéchinis im Wasserkreislauf

Uber die Qualitat der Oberfléchengewdsser macht sich der Mensch immer mal
Gedanken - spatestens wenn er Schaumberge oder ,kieloben” schwimmende
Fische sieht wie in den 70er Jahren. Das Grundwasser jedoch verdient genau-
soviel Aufmerksamkeit. Das LUA NRW erfasst seit Jahrzehnten jdhrlich etwa
210 000 Grundwassermessdaten. Die optimale Auswertung gewdhrleistet die
neu iberarbeitete ,Grundwasser - Richtlinie EDV 12/72”.
Ab 1977 erfolgt die Erfassung auch elektronisch — eine grofie Erleichterung
bei der Datenflut.

Die Empfindlichkeit der Kleintiere im Gewadsser nutzen

Die ersten biologischen Tests auf Basis von Wirkungen auf Kleinlebewesen
erhalten 1977 bei der Gewasseriiberwachung Einzug.

Die Entwicklung des biologischen Schnelltests mit dem Krebs Daphnia magna
STRAUSS wird mit der Konstruktion eines Biotest-Automaten abgeschlossen.



Mit Inkraftireten des neuen Landeswassergesetzes
1979 wird die 1974 gegrindete Landesanstalt
fir Wasser und Abfall wegen der Ubertragung
des Vollzuges der Abwasserabgabe in
Landesamt fir Wasser und Abfall
Nordrhein-Westfalen umbenannt.

Im Jahr 1981 werden die ersten Bescheide zur
Abwasserabgabe erstellt.

Der Bezug des Neubaus in Disseldorf,

Auf dem Draap, erfolgt 1981.

Erinnern Sie sich an die Diskussion um
den ,sauren Regen”, die etwa 1982 begann?

Die Schaden an Vegetation (,Waldschéden”) und Materialien (z. B. auf
Kulturdenkmdler wie dem Kélner Dom) fihren zur Erweiterung der Wirkungs-
forschung. Die Begasungsanlage aus den 60er Jahren wird modernisiert.
Zudem wird eine grof’e Open Top Chamber im Eggegebirge aufgebaut, um
die Auswirkungen von Luftschadstoffen auf das Baumwachstum in einem
Waldschadensgebiet zu ermitteln. Parallel werden an diesem und
an anderen ,Reinluftstandorten” (Eifel, Rothaargebirge) TEMES-Stationen
eingerichtet.

Die Forschungsergebnisse der neuartigen Waldschéden werden 1985 in
Berichten dargelegt; sie bilden eine der ersten systematischen Grundlagen fir
die Beurteilung und Dokumentation der Waldschaden in Deutschland.

Seit Nutzung der Kernkraft hélt die Debatte um
Strahlenbelastungen an

Zur Online-Uberwachung der Strahlenbelastung durch ionisierende Strahlung
aus dem Umgang mit radioaktiven Stoffen nimmt das Messnetz zur Kernkraft-
werksferniberwachung (KFU) den Betrieb auf. Das bis zum heutigen Tag
betriebene Messnetz liefert kontinuierlich Daten, die die Bevdlkerung iber das
Internet einsehen kann.

Bei einem GroBbrand 1986 in den Sandozwerken am Oberrhein in der
Schweiz gelangen groBe Mengen pestizidhaltigen Loschwassers in den Rhein
und schadigen massiv insbesondere die aquatischen Lebewesen bis in den
Raum Karlsruhe. Als Konsequenz wird in NRW die Intensivierte Gewasser-
Uberwachung eingefihrt. Sie gilt noch heute in Europa als vorbildliches
Alarmiberwachungssystem fir die Oberflachengewasser.



Abfall ist nicht gleich Abfall

Langsam erkennt man, dass von Abfdllen je nach Zusammensetzung unter-
schiedliche Umweltbelastungen ausgehen. Das IWA verdffentlicht in einem
Merkblatt erstmals eine Klassifizierung von Deponien in Abhdngigkeit von dem
Schadstoffpotenzial der Abfallstoffe und Gbernimmt dabei Vorreiterfunktion.

Dioxine ... nie von gehéri?

1982 war das spdter von den Medien als ,Supergift” titulierte Dioxin
(genau genommen: Die Stoffgruppe der polychlorierten Dioxine) dffentlich ein
Niemand. Fir die Fachleute von der Emissionsmessung war der Schadstoff
aber bereits von Interesse. In NRW wurden an jeder (!) Millverbrennungs-
anlage Messungen zur Abschatzung der Dioxin-Emissionen vorgenommen.
NRW war damit Vorreiter in ganz Europa.

Die Angst vor dem ,Seveso-Gift” beunruhigt 1986 die
Bevdlkerung

Ausgeldst durch den Storfall in Seveso (ltalien), bei dem grofie Mengen hoch-
chlorierter organischer Kohlenwasserstoffe, darunter auch das ,Dioxin”
2,3,7,8-Tetrachlorodibenzo-p-dioxin (TCDD), in die Umwelt emittiert wurden,
entsteht in der Offentlichkeit ein groBer Informationsbedarf zur Dioxinbe-
lastung in NRW. Diese Informationslicke schlieBt die LIS Gber umfangreiche
Messprogramme sowohl an industriellen Anlagen (Emissionsmessung) als auch
im Umfeld der Anlagen. Zugleich ergdnzt ein Routinemessprogramm  zur
Feststellung der Dioxinmmissionsbelastung im Rhein-Ruhrgebiet die allgemei-
ne Kenntnis Uber die Luftqualitat in NRW.

Im Luftmessnetz wird 1987 der Erfolg der Rauchgasreinigungsmaf3Bnahmen,
der Rauchgasentschwefelung und  der -entstickung erkennbar.
Dies zeigt der Trend fir Schwefeldioxid (SOy).
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Eigene Messdienste in der Umweltverwaltung NRW

Bei der Gewerbeaufsicht werden in ganz NRW Mess-, Prif und Streifen-
dienste eingerichtet. Die LIS ibernimmt hier die fachliche und technische
Betreuung, um einheitliche Qualitat zu gewahrleisten.

Aufgrund einiger spektakulérer Unfélle wird die Zentralstelle Storfallverord-
nung und gefdhrliche Stoffe (ZSTVO ) - heute Arbeitsbereich Anlagensicher-
heit des LUA - gegrindet. Diese Stelle berat und unterstitzt die Gewerbe-
aufsichtsamter bei Fragen zur Anlagensicherheit.

Der im Umweltschutz sehr engagierte Kénig Carl XVI Gustav von Schweden
besucht 1989 die LIS und informiert sich Gber die aktuellen Ergebnisse der
Waldschadensforschung sowie den Stand und die Entwicklung der Luftqualitat
in Nordrhein-Westfalen.

Neben Abgasen und Radioaktivitét gerét ein weiterer
lufigetragener Belastungsfaktor in den Focus: Larm

Die LIS erstellt ein Konzept fir einen erweiterungsfahigen Katalog von
Gerduschimmissionswerten fir beispielhaft ausgewahlte, haufig vor-
kommende bedeutende Gerduschquellen.

Dioxinanalytik kann nicht jeder ...

Umfangreiche Untersuchungen der Belastung von Gartenbéden und
Nahrungspflanzen auf Dioxine und Furane werden durchgefihrt. Die sehr
komplexe und aufwandige Analytik dieser und anderer Chlorkohlenwasser-
stoffe kdnnen zu dem Zeitpunkt nur wenige Laboratorien bundesweit durch-
fihren - eines davon ist das eigens eingerichtete Dioxinlabor der LIS.
SchlieBlich ist — wie bereits vorher beschrieben — das Amt schon seit Jahren
auf der Spur der Giftstoffgruppe ,Dioxine”.

Im Auftrag des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
NRW erstellt die LIS 1992 einen Leitfaden fir die Abwicklung der zukinftigen
Luftreinhalteplanung.

Schadstoffe, Strahlung und Léarm sind quantitativ messbar -
aber wie bewertet man so etwas Subjektives wie ,Geruch”?

Im NRW wird eine Geruchsimmissionsrichtlinie erarbeitet, die eine einheitliche
verwaltungsméBige Behandlung von Geruchsbelastigungen im  Genehmi-
gungsfall gewdhrleistet.

Im Auftrag der EU wird eine europaweite systematische Erfassung industrieller
Dioxin-Emissionen zusammengestellt und als Dokumentation veréffentlicht.

Es wird mit dem Aufbau einer Abfallanalysendatenbank begonnen, die im
Rahmen eines Projektes mit Unferstitzung des BMBF gegenwdrtig zu einer
bundesweiten  Datenbank  fir  Abfallbehérden  ausgebaut  wird.
Es wird der erste Entsorgungsbericht NRW Uber die Entsorgung von Sonder-
abfdllen und gewerblichen Massenabfdlle herausgegeben.




Emissionsdaten werden seit vielen Jahren kontinuierlich gemessen
- was passiert mit den Messergebnissen?

Die zentrale Erfassung der im ganzen Land von Behdrden und Industrie gemes-
senen Emissionsdaten wird 1993 in NRW in einem Pilotprojekt angegangen.
Die LIS ist maBBgeblich beteiligt an der Erarbeitung der gesetzlichen und tech-
nischen Anforderungen an die Datenfernibertragung (Emissionsferniber-
wachung). ,Datenfernibertragung” — was sich heute so selbstverstandlich
anhart, war vor gut 10 Jahren ein anspruchsvolles Projekt, bei dem nicht nur
technische Hindernisse zu Uberwinden waren.

1994 - es ist soweit!

- das Landesamt fir Wasser und Abfall NRW (LWA)

— die Landesanstalt fir Immissionsschutz NRW (LIS)

- das Bodenschutzzentrum

- die Abteilung Bodennutzungsschutz und Bodendkologie sowie der
Laborbereich der Landesanstalt fir Okologie, Landschaftsentwicklung
und Forstplanung NRW und

- das Fachinformationszentrum fir gefdhrliche, umweltrelevante Stoffe

werden im neuen Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen (LUA
NRW) mit Sitz in Essen vereinigt. Standorte bleiben neben Essen auch
Dusseldorf (bis heute) und Recklinghausen (bis 2002).

Ein neues Gebdude fir die Kernkraftwerkferniberwachung (KFU) wird in Essen
bezogen.

Ordnung fir den Abfall - und: Verkehr 16st Industrie als
Hauptverursacher der Luftverschmutzung ab

In diesem Jahr werden die ersten abfallwirtschaftlichen Datenbanken ent-
wickelt, zur gleichen Zeit wird ein Emissionskataster fir die Emissionen des
Verkehrs konzipiert und eingefihrt. Anlass und Projekistart resultieren aus der
im  Juli 1994 Uber 14 Tage andavernden Belastung durch hohe
Ozonkonzentrationen (Sommer-Smog).

Im August 1994 wird das LUA NRW zur zentralen Genehmigungsbehérde in
NRW fir alle Laboranlagen, die nach dem Gentechnikgesetz und der
Gentechnik-Sicherheitsverordnung genehmigt werden missen.

Sommerthemen:
Wer kennt 1995 Ozon?
Und wer mochte im See baden?

Das vor allem aus Kraftfahrzeugabgasen im Zusammenspiel mit bestem
Sommerwetter entstehende bodennahe Ozon wird als ,neuver” Schadstoff in
der Offentlichkeit wahrgenommen, obwohl das Lufimessnetz bereits seit 1976
Ozonmessungen durchfihrt. Aktuelle LUA-Messdaten fir den Stoff Ozon wer-
den im Internet kontinuierlich verdffentlicht.

Die jahrliche Uberwachung und Berichterstattung nach EG-Badegewdsser-
richtlinie wird in NRW gestartet. Die Ergebnisse werden kinftig jedes Jahr vor
der Badesaison in einer NRW-Badegewdasserkarte veréffentlicht.



Die Medienrevolution erreicht 1996 auch das LUA NRW:
www.lua.nrw.de

Das LUA NRW startet den texilichen Internetauftritt. Damit beginnt die
Ablésung der Prasentationen im Bildschirmtextsystem.

Die Initiative ,Nachhaltige und &kologische Wasserwirtschaft in NRW*
(Produktionsintegrierter Umweltschutz, PIUS) wird gestartet. Die fachtechnische
Bewertung der Vorhaben iUbernimmt das LUA. In Zusammenarbeit mit der
Effizienzagentur ist das Landesumweltamt Motor und Impulsgeber bei der
Férderung von nachhaltigen, produktionsintegrierten Abwassertechnologien.

Erinnern Sie sich an die Brandkatastrophe im
Disseldorfer Flughafen?

Der Sondereinsatz des LUA NRW fihrt beim Brand des Flughafens Disseldorf
erste Messungen auf Dioxine und andere Schadstoffe aus.

Das Landesumwelt NRW wird Anerkennungsbehérde zur Zertifizierung von
Entsorgungsbetrieben nach der EbfV.

~Diffuse Quellen”: Hier leckt ein Flansch, dort tropft ein
Abfillstutzen - und ein Landwirt hat seine Felder etwas

Uppig gedingt

Die punkiférmigen Emissionen in Wasser und Luft sind durch Reinigungsver-
fahren wie z. B. in Kléranlagen und der Rauchgasentschwefelung deutlich ver-
ringert worden — aber da gibt es noch die ,diffusen Quellen”, die sich zu
Umweltbelastungen aufsummieren. Sowohl die Luft- als auch die Gewasser-
Uberwachung richtet ihr Augenmerk zunehmend auf diese zusatzlichen
Emissionen. Dies sind die vielen kleinen Emissionen, die z. B. in einer
Industrieanlage in der Produktion und der Abfillstation in die Luft entweichen.
Dies kénnen aber auch groBflachige Bodenbelastungen sein, die iber Regen
in Oberflachengewdsser und Grundwasser gelangen. Halden oder Deponien
kénnen mit ihren Emissionen sowohl Luft als auch Wasser belasten. Die
Verringerung und Vermeidung solcher Umweltbelastungen ist im Vergleich zu
den punkiférmigen Emissionen ungleich schwerer.

Auch fisr Hochwasser gilt: Lieber vorsorgen als nachher
reparieren

1993 und 1995 fihrten der Rhein und einige Nebenflisse wieder einmal
Hochwasser, was zu zahlreichen Schaden im Umland filhrte. Das LUA NRW
arbeitet ab 1996 mit am Konzept fir einen vorsorgenden und ckologisch aus-
gerichteten Hochwasserschutz am Niederrhein. Dazu gehéren die Beseitigung
der vom Menschen verursachten Abflussverscharfungen sowie Deichriickver-
legungen und die Schaffung von Rickhalterdumen.




Millverbrennungsanlagen Gberall - gibt es auch Alternativen?

Die mechanisch-biologische Abfallbehandlung (MBA) wird 1997 als zweites
Standbein neben der thermischen Behandlung zugelassen. Das LUA NRW
wirkt maBBgeblich an der Einfihrung und Umsetzung der Technik in NRW mit.

Neue und neu entdeckte Belastungen

Die Kommunikationstechnik schreitet voran — mit Handy am Ohr und
Mobilfunkmasten. Mit Inkrafttreten der 26. BImSchV starten die systematischen
Messungen elektromagnetischer Felder (EMF).

Der nicht erst jetzt an Belastungspunkten emittierte Feinststaub PM10 wird als
lungengdngig erkannt — am LUA NRW werden die systematischen Messungen
dazu gestartet.

Anerkennung fir Jahrzehnte Qualitdtssicherung: Das LUA wird 1998 von der
Bundesregierung zum Nationalen Referenzlabor fir Luftqualitét benannt.

Das LUA NRW ist zustandige Behérde zur Uberpriffung der Sachversténdigen
im Bereich der Altautoverordnung.

Wasser, Luft . . . und jetzt auch Boden!

Das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchV) verankert die Einrichtung von
Bodeninformationssystemen, die fir NRW u. a. mit Unterstitzung der
Universitat Minster und des LUA NRW entwickelt werden. Insbesondere fir
den Vollzug der Bodenschutzgesetzgebung werden Informationen tber stoff-
liche Belastungen sowie Uber Schutzwiirdigkeit und Empfindlichkeit von Béden
bendtigt, die Uber das immer aktuell gehaltene Bodeninformationssystem
bereitgestellt werden.

Garzweiler Il - der Tagebau und seine Folgen fiir die Umwelt

Die begleitende Uberwachung des Braunkohletagebaus Garzweiler Il beziig-
lich Verénderungen und Belastungen von Wasser, Luft und Boden wird konzi-
piert und begonnen. Das Landesumweltamt ist mafBgeblich an der fachlichen
Erarbeitung des Monitoringkonzepts beteiligt, mit dem die wasserwirtschaft-
lichen und &kologischen Auswirkungen des Tagebaus erfasst werden sollen.

Im Entsorgungsbereich beginnt 1999 die dkobilanzielle Betrachtung bei der
Verbrennung von Abféallen. Aber nicht alles muss verbrannt werden.
Regelungen zur stofflichen Verwertung von Abféllen werden aufgestellt.

Der datentechnische Fortschritt halt mit der Inbetriebnahme des neu konzipier-
ten Luftqualitats-Uberwachungs-Systems (LUQS) Einzug und |6st die Technik von
TEMES ab.

Landesweite Larmbelastungskarten (Gerduschscreening) werden als Basis zur
Larmminderungsplanung der Offentlichkeit im Internet zugdnglich gemacht.



Das neue Laborschiff ,,MAX PRUSS” I6st das kleinere Schiff ab.
Es erweitert wirkungsvoll die Uberwachung der Gewdsserqualitat.

Ganzheitliche Betrachtung, z. B. Wasser und Boden

Grundwasserschutzkonzepte werden im Zusammenhang mit der Bundes-
Bodenschutzverordnung (BBodSchV) erarbeitet.

Umwelt NRW zwischen zwei Buchdeckeln und modern als
»Silberling”

Die Veroffentlichung eines Ubersichtswerkes 2000 zum technischen
Umweltschutz in NRW, die Broschiire ,Umwelt NRW, Daten und Fakten” mit
CD-ROM, findet grof3en Anklang als Standardwerk.

In NRW, in den anderen Bundesldéndern, dem Bund sowie durch die Lander
Ubergreifenden Institutionen (LAWA, IKSR) beginnen die Aktivitaten zur
Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Eine 30-jahrige erfolgreiche Arbeit im Gewdsserschutz spiegelt sich in der
umfangreichen Broschire ,Gewdssergitebericht 2000 — 30 Jahre Biologische
Gewadsseriberwachung in NRW* wider.

Windenergie wird von Bund und Land geférdert - doch nicht
jeder Nachbar ist glicklich Gber die Windrader

Ein erster gemeinsamer Ringversuch der Bundeslander zur Messung der
Gerduschemission und -immission von Windenergieanlagen wird unter
der Federfihrung des LUA NRW durchgefihrt.

Wasser kennt keine Grenzen . . .
Jahrelang arbeitete man vis-a-vis am Rhein - die Gewdsseriber-

wachungsstationen in Kleve-Bimmen und Lobith, NL. Als Zeichen der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit in der Gewasseriberwachung

wird kinftig die Internationale Messstation Bimmen-Lobith in Kooperation
mit RIZA (NL) betrieben.

Durch Havarie eines Chemikalientankers auf dem Rhein mit massiver
Freisetzung von nitrosen Gasen und Salpetersdure tritt eine erhebliche
Umweltgefdhrdung im Raum Krefeld auf. Der Sondereinsatz des LUA NRW st
vor Ort. Durch behérdenibergreifend abgestimmte Maf3nahmen wird eine gré-
Bere Umwelbelastung vermieden.

Umweltdaten fir NRW werden nun fortlaufend im LUA-Internetangebot ent-
sprechend den Vorgaben der EURichtlinien bereitgestellt.

Das LUA NRW wird als Geschaftsstelle zur Durchfihrung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie fir die Region Rheingraben-Nord benannt.

Die Zentrale Stelle zur landeseinheitlichen Abfalliberwachung wird beim
Landesumweltamt NRW eingerichtet.



Kein Weltatlas, aber eine Ubersicht Gber den Abfall

Mit dem Entsorgungsatlas wird erstmals eine Gesamtibersicht Gber die NRW-
Entsorgungsinfrastruktur vorglegt.

Wenn der Rhein in der Kodlner Altstadt vorbeischaut . . .

Das LUA NRW konzipiert unter Mitwirkung der Bezirksregierungen und
Staatlichen Umweltémter 2002 eine aktuelle Karte der hochwassergefahrde-
ten Bereiche in Nordrhein-Westfalen.

Luftqualitét wie die Wettervorhersage: Wie wird es morgen?

Im Internetangebot des LUA NRW wird erstmals eine in Grafiken visualisierte
Prognose der Luftqualitatssituation fir die Luftschadstoffe Ozon, Stickstoff-
oxide, Staub PM10 u.a.m. bereitgestellt. Das erméglicht der Bevélkerung, wie
auch Schulen, Kindergarten, Vereinen, Bundeswehr eine eigeninitiative
Planung der Tagesaktivitdten bei erhdhter Luftbelastung und heiBem Wetter.
Die Daten werden kommentiert mit Verhaltenshinweisen und -appellen z. B. bei
erhdhten Ozonkonzentrationen.

Endlich: Das neue Laborgebdude ist 2003 fertig!
Ministerin Barbel Hohn weiht das neue Laborgebdude in Essen ein.
»Luftmessung Mini” - klein aber oho!

Seit den 90er Jahren hat der Verkehr die Industrie als Hauptverursacher von
Luftverschmutzungen abgeldst. Der Bedarf an mobilen vor-Ort-Messungen ist
grof3 — doch nicht immer ist das volle Messprogramm sinnvoll und nicht Gber-
all ist Platz. Der erste Minicontainer fir Luftqualitdtsmessungen in Straf3en-
schluchten geht in Betrieb.

Wir sind nicht das Wetteramt - aber:

Wir stellen die fur Wasserkreislaufuntersuchungen gesammelten Daten (aktuel-
le Niederschlags- und Pegeldaten) online zur Verfigung.

LUA NRW wird Vollzugsbehérde fir das Wasserentnahmeentgelt (WasEG).

Millionen Datenséatze zum Wasser, das tief im Verborgenen liegt

Die Anzahl der Einzelmessungen an den tausenden von Grundwassermess-
stellen in NRW hat die 16-Millionen-Grenze iberschritten.

EU-Vorgaben umsetzen und Ziele erreichen
Die ersten (unter Mitwirkung des LUA NRW) nach EU-Recht erstellten

Luftreinhaltepléne werden 2004 von den zustdndigen Bezirksregierungen im
Internet &ffentlich ausgelegt.



Das LUA NRW ist wesentlich an der Erarbeitung der neuen technischen Regeln
und Vorschriften zur Emissionsiberwachung beteiligt, die durch EU-Vorgaben
in den Umweltgesetzen notwendig wurden.

Wollten Sie immer schon wissen, was E605 eigentlich ist?

Das fir die Landesverwaltung aufgebaute ,Informationssystem gefchrliche
Stoffe” (IGS) mit allen Daten zu Chemikalien und Biostoffen wird Gber das
Internet jedermann zugénglich gemacht.

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist das Landesumweltamt
zustandig fur den Bereich des Rheingrabens Nord.

Immer wichtiger: Wie wirken Umweltverschmutzungen auf den
Menschen?

Die erste kleinrdumige Wirkungsuntersuchung zur Belastung der Anwohner
von Industrieanlagen am Beispiel Dortmund (Horde) und Duisburg
(Bruckhausen) wird unter Federfihrung des LUA NRW fertiggestellt. Um die
komplexen umweltmedizinischen Ergebnisse auch der betroffenen und interes-
sierfen  Offentlichkeit zu vermitteln, wird eine populdrwissenschaftliche
Broschiire aufgelegt und werden vom LUA NRW offentliche Podiumsdis-
kussionen vor Ort durchgefihrt.

Wir bleiben am Ball: Messen, untersuchen und bewerten Belastungen von
Wasser, Luft und Boden, entwickeln Konzepte fir die Abfallwirtschaft und die

Sicherheit von Industrieanlagen und, und, und ...

Uber all dies informieren wir die Menschen in Nordrhein-Westfalen.

Im Dienst fur Mensch und Umwelt
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