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(Die Hauptnummern in Abschnitt | beziehen sich auf die jeweiligen Paragraphen des Gesetzes. Bei ausgelas-
senen Hauptnummern bestehen zu den betreffenden Paragraphen keine Verwaltungsvorschriften.)

Um eine einheitliche Auslegung und Durchfiihrung des Landes-Immissionsschutzgesetzes (LImschG) vom 18.
Marz 1975 (GV. NRW. S. 232), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 1993 (GV. NRW. S. 987), -
SGV. NRW. 7129 sicherzustellen, wird auf folgendes hingewiesen:

1
Zu § 1 (Geltungsbereich)

Einschrankungen des in Abs. 1 umschriebenen Geltungsbereichs des Landes-Immissionsschutzgesetzes er-
geben sich aus den weiteren Bestimmungen des Gesetzes (vgl. § 3 Abs.3 Satz 2, § 7 Abs. 1 Satz 2, § 9 Abs.
2 Satz 1 Nr. 2 und § 10 Abs. 5). Soweit das Bundes-Immissionsschutzgesetz oder andere Gesetze des Bundes
fir einzelne Sachbereiche abschlieRende Regelungen enthalten, ist auch zu beachten, dass Bundesrecht
Landesrecht bricht (Art. 31 GG). Ein solcher abschlieRend geregelter Bereich ist z.B. das Stralenverkehrs-
recht. Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger, Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge unterliegen deshalb nur in-
soweit dem Landes-Immissionsschutzgesetz, als ihre Nutzung nicht von den verkehrsrechtlichen Vorschriften
des Bundes erfasst wird (z.B. beim Betrieb auf Privatgrundstiicken oder bei der Verwendung als Arbeitsgerat;
vgl. § 2 Satz 2).

3
Zu § 3 (Grundregel)

3.1 Abs. 1 enthalt eine allgemeine Verhaltensregel, die von jedermann zu beachten ist. Sie erfasst u.U. auch
das Aufbringen von Gille auf landwirtschaftliche Nutzflachen. Bei dieser Tatigkeit kann es zur Vermeidung
erheblicher Belastigungen durch Geriiche geboten sein, Abstdnde zu Wohnsiedlungen einzuhalten oder ge-
ruchsmindernde Verfahren beim Ausbringen der Gllle einzusetzen (z.B. unverzigliches Einarbeiten in den
Boden, Drillgerate).

Ein Verstol3 gegen § 3 Abs. 1 ist nicht unmittelbar mit GeldbuRRe bedroht. Die zustandige Behérde kann jedoch
aufgrund des § 15 eine konkretisierende Anordnung erlassen (z.B. ein bestimmtes Verhalten untersagen). Die
Zuwiderhandlung gegen eine solche vollziehbare Anordnung stellt dann eine Ordnungswidrigkeit nach § 17
Abs. 1 Buchstabe | dar. Die vollziehbare Anordnung selbst kann daneben nach MaRRgabe der §§ 55 ff des
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Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) i.d.F. der Bekanntma-
chung vom 19. Februar 2003 (GV. NRW. S. 156), SGV. NRW. 2010 - mit den Mitteln des Verwaltungszwanges
durchgesetzt werden.

3.2 Nach Abs. 2 gilt die Grundregel des Abs. 1 auch fir denjenigen, der fiir einen anderen tatig wird und dabei
von dessen Willen abhangig ist. Daneben hat der ihn bestellende Geschaftsherr (Arbeitgeber, Dienstherr,
Auftraggeber) durch geeignete organisatorische Maflnahmen und durch die Bereitstellung geeigneter Hilfs-
mittel fir die Beachtung der allgemeinen Verhaltensregel zu sorgen. Ein Arbeitgeber ist danach verpflichtet,
seinen Beschaftigten sachgemale Hinweise fiir ein schadliche Umwelteinwirkungen vermeidendes Verhalten
im Rahmen des Moglichen und Zumutbaren zu erteilen und fiir deren Befolgung zu sorgen sowie Arbeitsgerate
zur Verfligung zu stellen, die die Einhaltung der Grundpflicht des Abs. 1 mdglich machen. Die zustandige
Behorde kann dem Geschéaftsherrn u.U. auch nach § 15 aufgeben, einen bestimmten Beschaftigten, der bei
seiner Tatigkeit wiederholt durch vermeidbare Luftverunreinigungen oder Geradusche die Nachbarschaft ge-
stort hat, nicht mehr fir diese Tatigkeit einzusetzen.

3.3 Das in Abs. 3 festgelegte Vorsorgegebot ist nur fir die nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen i.S. des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) von Bedeutung; fir genehmigungsbedirftige Anlagen beste-
hen nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG weitergehende Vorsorgepflichten.

Im Unterschied zu dem fiir genehmigungsbediirftige Anlagen geltenden umfassenden Vorsorgegebot des § 5
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG gilt das Vorsorgegebot des § 3 Abs. 3 LImschG nur fur den Tatbestand der Errichtung
von Anlagen, nicht aber fUr deren Betrieb. Das hat zur Folge, dass aufgrund des Landes-Immissionsschutz-
gesetzes nachtragliche Vorsorgeanordnungen nach Inbetriebnahme der Anlage nicht méglich sind.

Das Vorsorgegebot des Abs. 3 ist, soweit ein Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren ist, vor allem im
Rahmen dieses Verfahrens zu beachten. Abs. 3 verlangt insbesondere, dass bei der Errichtung der Anlagen
alle verhaltnismafRigen MalRnahmen getroffen werden, die dem Stand der Technik (vgl. § 2 Satz 1 LiImschG
i.V.m. § 3 Abs. 6 BImSchG) entsprechen.

Soweit Rechtsverordnungen nach § 23 BImSchG Vorsorgeanforderungen enthalten, sind diese als vorrangi-
ges Bundesrecht zu beachten; insoweit ist § 3 Abs. 3 LImschG nicht anwendbar.

5
Zu § 5 (Ortsrechtliche Vorschriften)

5.1 Durch § 5 werden die Gemeinden ermachtigt, ortsrechtliche Vorschriften zum Schutz des Gemeindege-
bietes oder von Teilen des Gemeindegebietes zu erlassen. Derartige Regelungen setzen voraus, dass

a) das ganze Gemeindegebiet oder Teile des Gemeindegebietes wegen der Art der Nutzung des Gebietes
(z.B. als Kurgebiet) oder wegen der hohen Immissionsbelastung (z.B. bei Uberschreitung von Immissi-
onswerten) eines besonderen Schutzes bediirfen,

b) die in Abs. 1 genannten Beschrankungen nach Umfang und Dauer zur Vermeidung schadlicher Umwelt-
einwirkungen in dem betroffenen Gebiet geboten sind und

c) die Ziele und Erfordernisse von Raumordnung und Landesplanung beachtet werden.

Da der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkungen nicht nur Gefahren, sondern auch erhebliche Nachteile
und erhebliche Belastigungen erfasst (vgl. § 2 LimschG i.V.m. § 3 Abs. 1 BImSchG), geht § 5 iber die Er-
machtigung zum Erlass von ordnungsbehdrdlichen Verordnungen nach dem Ordnungsbehdérdengesetz (OBG)
hinaus.

5.2 Die Verordnungsermachtigung des § 5 Abs. 1 LimschG steht selbstandig neben der Ermachtigung zum
Erlass ordnungsbehordlicher Verordnungen nach § 27 Abs. 1 OBG. Die in beiden Vorschriften genannten
Voraussetzungen sind nicht deckungsgleich. Soweit fir eine beabsichtigte Regelung nur die Voraussetzungen
der einen oder der anderen Vorschrift vorliegen, kann eine ordnungsbehérdliche Verordnung nur auf diese
Vorschrift gestutzt werden. Ist die Regelung sowohl durch die eine wie auch durch die andere Ermachtigung
gedeckt, besteht eine Wahlmadglichkeit.

5.3 In einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung kénnen auch Regelungen zusammengefasst werden, die teil-
weise auf § 27 Abs. 1 OBG und teilweise auf § 5 Abs. 1 LimschG gestlitzt werden kdnnen oder missen. In
diesem Fall soll bereits in der Praambel der Verordnung deutlich gemacht werden, welche Regelungen auf
welche Ermachtigung gestiitzt sind. Die Bezirksregierung hat bei ihrer Entscheidung zum Ausdruck zu bringen,
welchen Vorschriften sie gemal § 5 Abs. 5 LImschG zustimmt.
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6
Zu § 6 (Ermittlung von schéadlichen Umwelteinwirkungen)

6.1 § 6 enthalt eine Ermittlungspflicht als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung. Die Pflicht bezieht sich
auf die Ermittlung der Immissionen (insbesondere von Luftverunreinigungen und Gerauschen) im Gebiet des
Kreises oder der kreisfreien Stadt und auf die Klarung, ob die festgestellten Immissionen als schadliche Um-
welteinwirkungen zu bewerten sind. Unerheblich ist es, ob die Quellen fiir die mdglichen schadlichen Umwelt-
einwirkungen innerhalb oder aulerhalb des Gebietes des Kreises oder der kreisfreien Stadt liegen. Ermitt-
lungspflichten aus anderen gesetzlichen Vorschriften bleibenunberiihrt.

6.2 Vorbeugender Immissionsschutz erfordert, dass die moglichen Auswirkungen umweltrelevanter Anlagen
und von Verkehrseinrichtungen in einem maoglichst frihen Planungsstadium untersucht werden. In diesem
Sinne sind Vorhaben alle MalRinahmen, die darauf ausgerichtet sind, die tatsachlichen oder rechtlichen Vo-
raussetzungen flr die Errichtung oder den Betrieb von Anlagen oder Verkehrswegen zu schaffen.

FUr den Immissionsschutz bedeutsam kénnen sowohl Vorhaben sein, von denen Emissionen ausgehen, als
auch solche, die eines besonderen Schutzes vor Immissionen bedirfen. Wer Trager des Vorhabens ist, spielt
in diesem Zusammenhang keine Rolle.

Als immissionsrelevante Vorhaben kommen insbesondere Malkhahmen im Zusammenhang mit der Aufstel-
lung von gemeindlichen Entwicklungsplanen und der Planung von emittierenden Anlagen, von Verkehrswe-
gen, von Statten flr die ruhige Erholung (z.B. Anlagen eines Parks) und von ahnlichen Einrichtungen in Be-
tracht.

Unabhangig von § 6 kdnnen die Kreise und kreisfreien Stadte im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts auch
ohne Bezug zu einem konkreten Vorhaben schadliche Umwelteinwirkungen in ihnrem Gebiet ermitteln oder
ermitteln lassen. Derartige Ermittlungen kénnen insbesondere bei drtlich begrenzten Umweltproblemen ange-
zeigt sein.

6.3 Die Verpflichtung der Kreise und kreisfreien Stadte nach § 6 entfallt, soweit entsprechende Ermittlungen
bereits durch eine andere Behdrde oder auf eine andere Weise durch eine sachverstandige Stelle (z.B. in
einem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren) getroffen worden und die Ermittlungsergeb-
nisse zuganglich und verwertbar sind oder soweit zu erwarten ist, dass entsprechende Ermittlungen durchge-
fuhrt werden, bevor Schritte zur Verwirklichung des Vorhabens (z.B. Baubeschluss, Vertragsabschlisse, fi-
nanzielle Zuwendungen, Einholung von Genehmigungen) eingeleitet werden. Insbesondere kénnen Ermittlun-
gen entbehrlich sein, wenn bereits Immissionsmessungen im Rahmen von Bundes- oder Landesmesspro-
grammen durchgefuhrt worden sind. Reichen diese zur Beurteilung der immissionsrelevanten Vorhaben in-
nerhalb des Kreises oder der kreisfreien Stadt nicht aus (z.B. wegen rdumlicher Beschréankung des Messge-
bietes, wegen zu grofien Messstellenabstandes oder wegen des zeitlichen Abstandes zwischen Messungen
und Durchfihrung des Vorhabens), kdnnen ergédnzende Ermittlungen nach § 6 geboten sein.

6.4 Art und Umfang der Ermittlungen richten sich nach dem Zweck, fiir den die Ermittlungsergebnisse benétigt
werden. Diese dienen stets der Beurteilung, ob ein Vorhaben (vgl. Nr. 6.2) aus der Sicht des Immissionsschut-
zes unbedenklich ist. Dazu werden im Einzelfall unterschiedlich detaillierte und raumlich wie zeitlich differen-
zierte Ermittlungen erforderlich sein. Die in Immissionsschutzvorschriften enthaltenen Bestimmungen Gber Im-
missionsermittlungen, insbesondere die Anforderungen der Verordnung Uber Immissionswerte (22. BIm-
SchV), der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) und der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) sollen herangezogen werden.

7
Zu § 7 (Verbrennen im Freien)

7.1 Das Verbot, Gegensténde im Freien zu verbrennen oder abzubrennen, gilt nur insoweit, als hierdurch die
Nachbarschaft oder die Allgemeinheit gefahrdet oder erheblich belastigt werden kdnnen. Die Begriffe ,Gefahr",
serhebliche Belastigungen”, ,Allgemeinheit" und ,Nachbarschaft" sind in Nrn. 2.1.1 und 2.1.3 bis 2.1.6 der
Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Gem. RdErl. d. Ministeriums fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, d. fir Ministeriums fir Wirtschaft und Mittelstand, Energie
und Verkehr, d. Ministeriums flir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport und d. Ministeriums flir Arbeit und
Soziales, Qualifikation und Technologie v. 1.9.2000, SMBI. NRW. 7129) naher erlautert. Erhebliche Belasti-
gungen kénnen z.B. durch Rauchentwicklung, Gefahren fir die Gesundheit z.B. bei der Verbrennung bestimm-
ter Stoffe auftreten.

Ob eine erhebliche Belastigung zu erwarten ist, hangt jeweils von den Umstanden des einzelnen Falles ab,
insbesondere von der Zeit, dem Ort, der Dauer und der Haufigkeit sowie dem Zweck des Verbrennungsvor-
ganges. Ortliches Brauchtum (Martinsfeuer 0.8.) wird in der Regel nicht als erhebliche Belastigung angesehen
werden kénnen.
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Auch das vielfach Ubliche Grillen im Freien ist zulassig, wenn es von einzelnen Personen nur gelegentlich
durchgefiihrt und zeitlich beschrankt wird und wenn dafir gesorgt wird, dass die unvermeidbaren Ge-
ruchsemissionen nicht konzentriert in die Wohn- oder Schlafraume von Nachbarn dringen.

7.2 § 7 erfasst nur das Verbrennen und Abbrennen von Gegenstanden, die nicht Abfélle i.S. des Abfallgeset-
zes (AbfG) sind. Abfélle sind nach § 1 Abs. 1 Satz 1 AbfG ,bewegliche Sachen, deren sich der Besitzer entle-
digen will oder deren geordnete Entsorgung zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere des
Schutzes der Umwelt, geboten ist". § 7 gilt demnach nicht flir das Verbrennen von Stroh oder von sonstigen,
nicht mehr mit dem Boden verbundenen pflanzlichen Abfallen; insoweit ist die Pflanzen-Abfall-Verordnung
i.d.F. der Bekanntmachung vom 6. September 1978 (GV. NRW. S. 530), geandert durch Verordnung vom
6. November 1984 (GV. NRW. S. 670), - SGV. NRW. 2061 - einschlagig. Unter § 7 Abs. 1 Satz 1 LimschG
fallt aber das Abbrennen von Stoppeln, da diese wesentliche Bestandteile der Grundstiicke und damit unbe-
wegliche Sachen sind. Die Abbrennverbote (§ 47 Abs. 2, § 64 Abs. 1 Nr. 1) des Landschaftsgesetzes (LG)
i.d.F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568), zuletzt gedndert durch Artikel 107 d. Euro-
AnpG NRW v. 25.9.2001 (GV. NRW. S. 708) - SGV. NRW. 791 - sind zu beachten.

7.3 Wenn lediglich kurzfristig mit Luftverunreinigungen zu rechnen ist, kann die zustéandige Behérde aufgrund
des Abs. 2 nach pflichtgemaem Ermessen eine Ausnahme vom Verbot des Abs. 1 durch einen besonderen
Verwaltungsakt zulassen. Die Ausnahme kann sich auf einen einzigen Verbrennungsvorgang oder auf regel-
maRig wiederkehrende Verbrennungsvorgange beziehen. Die Ausnahmegenehmigung kann nach § 36 Abs.
2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG. NRW.) i.d.F. der Bekannt-
machung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), - SGV. NRW. 2010 - mit Nebenbestimmungen (Befris-
tung, Bedingung, Widerrufsvorbehalt, Auflage) versehen werden. Diese Nebenbestimmungen missen aber
durch den Schutzzweck des § 7 gerechtfertigt sein.

Die Ausnahme des Abs. 2 befreit lediglich von dem Verbot des Abs. 1 Satz 1. Die einschlagigen Vorschriften
anderer Gesetze (z.B. feuerpolizeiliche Vorschriften) bleiben davon unberihrt und missen beachtet werden.

9
Zu § 9 (Schutz der Nachtruhe)

9.1 Durch Abs. 1 werden grundsétzlich alle ruhestérenden Betatigungen wahrend der Nachtzeit untersagt. Die
Storung der Nachtruhe kann hervorgerufen werden durch den Betrieb von Anlagen oder durch ein hiervon
unabhangiges Verhalten von Personen (nachtliches Singen, lautes Tirenschlagen usw.). Soweit bei einer
Storung der Betrieb einer Anlage im Vordergrund steht, ist zunachst zu prifen, ob durch vorrangige bundes-
gesetzliche Vorschriften (z.B. § 6 der 8. BImSchV) eine die Anwendung des Landes-Immissionsschutzgeset-
zes ausschlieRende Regelung getroffen ist.

Wann eine Stérung der Nachtruhe vorliegt, ist unter Berlicksichtigung der Umstande des Einzelfalles festzu-
stellen. Fir die Prifung der Ruhestérung ist insbesondere der Gebietscharakter des Einwirkungsbereichs von
Bedeutung. Ergeben die planungsrechtliche Ausweisung oder die tatsachliche Bebauung eines Gebietes,
dass es gegenulber Gerauschbelastigungen nur eingeschrankt schutzbediirftig ist (z.B. wegen Uiberwiegender
gewerblicher Nutzung), sind die Gerausche anders zu beurteilen als in Wohngebieten. Allgemein kénnen zur
Beurteilung der Stérung der Nachtruhe die TA Larm und die VDI-Richtlinie 2058 entsprechend herangezogen
werden. Allerdings ist eine schematische Anwendung dieser Regelwerke verfehlt, weil eine Anpassung der
abstrakten technischen Grundsatze an die besonderen Erfordernisse und Gegebenheiten des Einzelfalles no-
tig sein kann. Dies kann insbesondere dort der Fall sein, wo Gebiete unterschiedlicher Nutzungsart aufeinan-
dertreffen und das Gebot gegenseitiger Duldung und Riicksichtnahme gilt.

Gegen Stérungen durch Larmeinwirkungen vor 22.00 Uhr und nach 6.00 Uhr kann u.U. auf der Grundlage des
§ 3 Abs. 1 oder aufgrund vorrangiger Spezialnormen (z.B. § 6 der 8. BImSchV) eingeschritten werden. Zu
prifen ist in diesen Fallen auch, ob ein Verstof3 gegen § 117 OWIiG (unzuldssiger Larm) vorliegt.

9.2 Abs. 2 sieht generelle Ausnahmen (Satz 1) und Ausnahmen im Einzelfall (Satz 2) von dem Verbot des
Abs. 1 vor.

9.2.1 Die firr Ernte- und Bestellungsarbeiten getroffene Ausnahme nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 ist auf die Zeit
zwischen 5.00 Uhr und 6.00 Uhr sowie zwischen 22.00 Uhr und 23.00 Uhr beschrankt. In den Gbrigen Nacht-
stunden sind Ernte- und Bestellungsarbeiten, soweit sie im Einzelfall die Nachtruhe der Anwohner stéren,
ebenso wie andere ruhestérende Arbeiten nur aufgrund einer Ausnahme nach § 9 Abs. 2 Satz 2 zulassig. Bei
Beurteilung der konkret zu erwartenden Ruhestdrung ist insbesondere das Gebot der gegenseitigen Duldung
und Rucksichtnahme zu beachten (vgl. Nr. 9.1 Abs. 2).

Den Ernte- und Bestellungsarbeiten ist auch derjenige Kraftfahrzeugverkehr zuzurechnen, der im Zusammen-
hang mit den Arbeiten auf dem Feld entsteht.

9.2.2 Das Verbot des Abs. 1 gilt gemaR Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 auch nicht fur den Betrieb von Anlagen, soweit fur
diese eine Genehmigung i.S. des § 4 BImSchG erteilt, ein Planfeststellungsbeschluss nach dem Abfallgesetz
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oder dem Bundesberggesetz ergangen ist oder sie aufgrund eines geman den §§ 54 bis 56 des Bundesberg-
gesetzes zugelassenen Betriebsplanes betrieben werden. In diesen Fallen kann davon ausgegangen werden,
dass Storungen der Nachtruhe durch entsprechende Festlegungen im Genehmigungsbescheid, im Planfest-
stellungsbeschluss oder im Betriebsplan ausgeschlossen sind. Der Betrieb von genehmigungsbedurftigen An-
lagen wird auch dann nicht von Abs. 1 erfasst, wenn eine Genehmigung nach § 16 GewO a.F. erteilt worden
ist (vgl. § 67 Abs. 1 BImSchG). Planfestgestellte Abfallentsorgungsanlagen, die nach geltendem Recht nur
noch einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bedurfen, sind wie genehmigte Anlagen zu behandeln
(vgl. § 67 Abs. 7 Satz 1 BImSchG). Die Betreiber von genehmigungsbedurftigen Anlagen, die lediglich nach §
16 Abs. 4 GewO a.F. oder nach § 67 Abs. 2 BImSchG angezeigt worden sind, haben dagegen das Verbot des
Abs. 1 zu beachten.

9.2.3 Nach Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gilt das Verbot des Abs. 1 nicht, wenn Mallnahmen zur Verhltung oder Besei-
tigung eines Notstandes durchgefiihrt werden. Als Ausnahmetatbestand ist die Vorschrift eng auszulegen.

Ein Notstand liegt nur bei einer Gefahrdung hochrangiger Rechtsguter vor, insbesondere bei einer Bedrohung
von Leben oder Gesundheit von Personen. Eine Eigentumsgefahrdung stellt nur dann einen Notstand dar,
wenn bedeutende Sachwerte betroffen sind. Als Notstandssituationen kénnen z.B. angesehen werden: Natur-
katastrophen, Brande, Unfélle mit erheblichen Auswirkungen und &hnliche Ereignisse.

An die Erforderlichkeit der Mallnahmen bei Notstandssituationen sind strenge Anforderungen zu stellen. Zur
Verhitung oder Vermeidung des Notstandes muss es notwendig sein, die Tatigkeit noch wahrend der Nacht-
zeit auszulben. In jedem Fall missen die Stdrungen der Nachtruhe so gering wie moglich gehalten werden.

9.3 Uber die Falle hinaus, die das Gesetz generell vom Verbot des Abs. 1 ausnimmt, kann die nach § 14
zustandige Behdrde nach Abs. 2 Satz 2 auf Antrag Ausnahmen zulassen.

9.3.1 Voraussetzung fur eine Einzelfallausnahme ist, dass die ruhestérende Betatigung im &ffentlichen Inte-
resse oder im Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten geboten ist.

Aus dem Sinnzusammenhang mit Abs. 1 ist der Begriff des 6ffentlichen Interesses in Satz 2 umfassend zu
verstehen. Dem o&ffentlichen Interesse dienen nur Betdtigungen, die fur das Gemeinwohl so bedeutsam sind,
dass das generelle Einhalten der Nachtruhezeit dahinter zurtickstehen muss. Erforderlich ist insoweit eine
Abwagung zwischen dem Interesse an der Betatigung und dem Interesse an der Gewahrleistung der Nacht-
ruhe. Dabei ist zu beachten, dass dem Interesse an einer ungestorten Nachtruhe im Hinblick auf den Gesund-
heitsschutz der Bevolkerung betrachtliche Bedeutung zukommt. Die fiir eine Ausnahme sprechenden Griinde
mussen daher gewichtig sein.

Ein offentliches Interesse kann bei Reparaturen an 6ffentlichen Ver- oder Entsorgungssystemen oder am
Gleiskorper von Straflenbahnen gegeben sein, wenn deren Durchflihrung wahrend der Nachtzeit dringend
erforderlich ist. Es kann auch auf historischen, kulturellen oder sonst sozial gewichtigen Umstanden beruhen.
Bei in die Nachtzeit hineinreichenden 6ffentlichen Veranstaltungen z.B. von Schiutzenbruderschaften, Karne-
valsgesellschaften oder Sportvereinen fallen die Bedeutung fir die Brauchtums- und Traditionspflege und die
Forderung des ortlichen Zusammenlebens sowie die Art des zu begehenden Ereignisses (Jubilaum u.d.) bei
der Abwagung ins Gewicht. Darliber hinaus sind weitere Umstande des Einzelfalles zu bericksichtigen (vgl.
auch Nr. 9.1). Bei der Erteilung einer Ausnahme z.B. flir ein Volksfest kommt es auch auf die Lage des Fest-
platzes, die Entfernung zu den Wohnungen der Nachbarn, die Zahl der Betroffenen, die Dauer des Festes und
die Haufigkeit ahnlicher Veranstaltungen im Laufe eines Jahres an.

Die zustandige Behdrde hat die 6rtlichen Verhaltnisse zu bewerten und den Umfang der Einschrankungen der
Nachtruhezeit festzulegen. Als MaBstab ist die Sicht eines verstandigen, fur Gerduscheinwirkungen durch-
schnittlich sensiblen Beobachters zugrunde zu legen. Dabei soll darauf geachtet werden, dass innerhalb be-
nachbarter Wohnungen bei geschlossenen Fenstern Bereiche mit ausreichender Wohnruhe erhalten bleiben.
Bei Beachtung dieser Kriterien kann flr Veranstaltungen im 6ffentlichen Interesse in der Regel davon ausge-
gangen werden, dass bei einer Einschrankung der Nachtruhe an bis zu 3 v.H. der Tage eines Jahres eine
Ausnahme unbedenklich ist, sofern die Veranstaltungen nicht in ununterbrochener Folge stattfinden. Ein Giber-
wiegendes Interesse eines Beteiligten an einer die Nachtruhe stérenden Tatigkeit kann z.B. bei zeitlich be-
schrénkten Reparaturen an Produktionsanlagen zu bejahen sein, wenn deren Durchfihrung am Tage zu er-
heblichen wirtschaftlichen Verlusten fihren kann.

Auch wenn die in Abs. 2 Satz 2 genannten Voraussetzungen fiir eine Ausnahme zu bejahen sind, steht es im
pflichtgemaRen Ermessen der Behdrde, ob sie einem Ausnahmeantrag stattgibt. Im Rahmen der Ermes-
sensausiibung ist insbesondere das Gleichbehandlungsgebot zu beachten.

9.3.2 Die Ausnahmegenehmigung kann mit Nebenbestimmungen zum Schutze der Nachtruhe versehen wer-
den. So kénnen Auflagen tber die Larmdammung der einzusetzenden Gerate (z.B. Auflagen tiber den Einsatz
von Baumaschinen, die besonderen Schallschutzanforderungen i.S. der Verwaltungsvorschriften zum Schutz
vor Baularm geniigen), den zeitlichen Ablauf der Arbeiten oder die Uberwachung des Personals mit der Ge-
nehmigung verbunden werden.
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9.3.3 Ist zu erwarten, dass die Ruhestérung durch den Betrieb von Anlagen hervorgerufen wird, ist die Aus-
nahmegenehmigung durch das ortlich zustandige Staatliche Umweltamt zu erteilen. In den Fallen, in denen
die Stérung der Nachtruhe ausschlieRlich durch das Verhalten von Personen hervorgerufen wird, sind die
drtlichen Ordnungsbehdrden zustandig. Fur Betatigungen in und mit Anlagen, die der Bergaufsicht unterliegen,
sind Ausnahmegenehmigungen in jedem Fall beim &rtlich zustdndigen Bergamt einzuholen.

9.4 Fur die in Abs. 3 genannten Veranstaltungen kénnen die Gemeinden generelle Ausnahmen durch ord-
nungsbehordliche Verordnung zulassen. Abs. 3 eréffnet dem Verordnungsgeber einen tiber Abs. 2 hinausge-
henden Entscheidungsspielraum. Der Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung kann sich insbesondere
empfehlen, wenn eine Ausnahme nach Abs. 2 nicht ausreicht, die Bedeutung des 6ffentlichen BedUrfnisses
oder der besonderen ortlichen Verhaltnisse umfassend und angemessen zu gewichten. Zur Auslegung des
Begriffes ,6ffentliches Bedirfnis" kdnnen die bei Nr. 9.3.1 genannten Gesichtspunkte mit herangezogen wer-
den. Die Verordnung kann fiir Ortsteile unterschiedliche Regelungen treffen oder auf Teile des Gemeindege-
bietes beschrankt werden.

Vor Erlass einer ordnungsbehdrdlichen Verordnung zur Regelung von Ausnahmen von Abs. 1 kann es zweck-
mafig sein, die moglicherweise Betroffenen (z.B. Veranstalter von Festen, betroffenen Nachbarn) im Rahmen
der Sachverhaltsaufklarung in geeigneter Weise anzuhoéren. Es empfiehlt sich, die Umstande, die das o6ffent-
liche Bedirfnis begriinden oder die besonderen ortlichen Verhaltnisse ausmachen, konkret zu beschreiben
und in den Akten zu dokumentieren.

10
Zu § 10 (Benutzung von Tongeraten)

10.1 Tongeréate sind Geréte, die der Erzeugung oder der Wiedergabe von Schall dienen. Zu den Tongeraten
gehdren z.B. Radios, Fernsehgerate, Videorecorder, Kassettenrecorder, Plattenspieler, Tonbandgerate, elekt-
rische Verstarker, Megaphone, Lautsprecher, Musikinstrumente, akustische Signalgerate und Selbstschuss-
anlagen auf Feldern und in Garten zum Vertreiben von Voégeln.

10.2 Abs. 1 stellt den Grundsatz auf, dass die genannten Gerate immer nur in solcher Lautstarke benutzt
werden durfen, dass unbeteiligte Personen nicht erheblich belastigt werden. Wann eine erhebliche Belasti-
gung unbeteiligter Personen vorliegt, hangt von den Umstanden des Einzelfalles ab, insbesondere auch von
der Tageszeit, dem Gebietscharakter sowie der Art und Dauer der Benutzung der Gerate. So kann das Uben
eines Klavierspielers in den Abend- oder Mittagsstunden anders zu beurteilen sein als in den Vormittags- oder
Nachmittagsstunden. Die Benutzung eines Schussapparates zur Vertreibung von saatfressenden Vogeln ist
bei fehlender Bebauung in der Umgebung in der Regel nicht als erhebliche Belastigung anzusehen, wohl bei
einer nur wenige 100 m entfernten Wohnsiedlung. Der auf wenige Tage begrenzte Larm von Tongeraten im
Zusammenhang mit einer Kirmes, oder einem ortsiiblichen Volksfest kann anders zu beurteilen sein als der
Larm, der standig von einem Vergnligungs- oder Freizeitcenter ausgeht.

10.3 Durch Abs. 2 wird die Benutzung von Tongeraten an Orten, an denen erfahrungsgemaf mit der erhebli-
chen Belastigung einer Vielzahl von Personen zu rechnen ist, verboten, sofern nicht im Einzelfall die Moglich-
keit einer Belastigung anderer ausgeschlossen werden kann. Bei Beurteilung der Belastigungsmoglichkeit ist
nicht auf eine mehr oder weniger empfindliche Person, sondern auf die Einstellung eines verstandigen, durch-
schnittlich empfindlichen Mitblrgers abzustellen.

10.4 Soweit fiir die in den letzten vier Wochen vor einer Wahl generell zugelassene Lautsprecherwerbung zum
Zwecke der Wahlwerbung im Einzelfall Einschrénkungen zum Schutz der Wohnbevoélkerung oder der Allge-
meinheit geboten sind, kénnen entsprechende Regelungen gemafl Abs. 3 Satz 2 durch ordnungsbehdérdliche
Verordnungen der Gemeinden getroffen werden. Derartige Regelungen koénnen sich u.a. auf Ort und Zeit der
Wahlwerbung sowie auf die Lautstarke beziehen.

10.5 § 10 Abs. 4 enthalt wie § 9 verschiedene Arten von Ausnahmen. Nach Satz 1 und 2 kann die 6rtliche
Ordnungsbehorde im Einzelfall durch besonderen Verwaltungsakt Ausnahmen zulassen, die unter Bedingun-
gen erteilt oder mit Auflagen verbunden werden kénnen. In den in § 9 Abs. 3 genannten Fallen (vgl. dazu Nr.
9.4 dieser Verwaltungsvorschriften) kann die Gemeinde durch ordnungsbehordliche Verordnung generelle
Ausnahmen festlegen (Satz 3). Entsprechendes gilt nach Satz 4 fiir Darbietungen in innerstadtischen Fuf3-
gangerzonen, insbesondere flr Musik-, Theater-, Kunst- oder sonstige Kulturdarbietungen. Dabei kdnnen
auch generelle Anforderungen an die Benutzung von Tongeraten festgelegt werden. Bei Erlass einer ord-
nungsbehordlichen Verordnung sind die besonderen &rtlichen Verhaltnisse zu wiirdigen und die verschiede-
nen berthrten Interessen gegeneinander abzuwagen. Regelungen nach Satz 4 kénnen mit solchen nach Satz
3 (i.V.m. § 9 Abs. 3) in einer Verordnung getroffen werden.

10.6 Auf rechtlich vorgeschriebene Signal- und Warneinrichtungen (z.B. Autohupen) sowie auf Gerate, die im
Rahmen eines 6ffentlichen Verkehrsbetriebes verwendet werden (z.B. Lautsprecher auf Bahnhéfen und an
StralRenbahnhaltestellen), finden die Absatze 1 und 2 keine Anwendung (Abs. 5).
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11
Zu § 11 (Abbrennen von Feuerwerken oder Feuerwerkskoérpern)

11.1 Die Vorschrift regelt das Abbrennen von Feuerwerken und Feuerwerkskorpern der Klassen Il und IV
unter dem Gesichtspunkt des Immissionsschutzes (Larmbekampfung). Daneben gelten die Vorschriften des
Sprengstoffgesetzes (SprengG) i.d.F. der Bekanntmachung vom 10. September 2002 (BGBI. | S. 3518), zu-
letzt gedndert durch Gesetz zur Neuregelung des Waffenrechts vom 11. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3970), und
der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1. SprengV) i.d.F. der Bekanntmachung vom 31. Januar 1991
(BGBI. | S. 169), zuletzt geandert durch Gesetz zur Neuregelung des Waffenrechts vom 11. Oktober 2002
(BGBI. | S. 3970) die das Abbrennen von Feuerwerkskdrpern der Klassen Ill und IV vornehmlich unter dem
Gesichtspunkt des Gefahrenschutzes regeln. Die Erlaubnis nach § 11 Abs. 1 LImschG ersetzt weder eine
Erlaubnis nach § 7 Abs. 1 oder nach § 27 Abs. 1 SprengG noch eine Anzeige nach §23 Abs. 2 der 1. SprengV.
Im Verhaltnis zu § 9 (Schutz der Nachtruhe) enthalt § 11 dagegen eine vorrangige Sonderregelung.

11.2 Das Abbrennen eines Feuerwerkes, d.h. einer Vielzahl von Feuerwerkskorpern nach einem bestimmten
Plan, ist gemal Abs. 1 in jedem Fall erlaubnispflichtig. Darliber hinaus besteht eine Erlaubnispflicht fir das
Abbrennen einzelner Feuerwerkskorper der Klassen 11l und 1V i.S. des § 6 Abs. 3 i.V.m. Nr. 4.3 der Anlage 1
der 1. SprengV.

Abs. 1 nennt keine Voraussetzungen fir die Erteilung der Erlaubnis, doch folgt aus Sinn und Zweck der Re-
gelung, dass eine Erlaubnis nur versagt werden darf, wenn sich das Abbrennen von Feuerwerken und Feuer-
werkskorpern mit dem Schutzzweck des Gesetzes nicht vereinbaren lasst. Dabei kommt es hinsichtlich der
Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck des Gesetzes auf die besonderen Umstande des jeweiligen Falles an
(Art, Dauer, Ort, Anlass flir das Abbrennen von Feuerwerken oder Feuerwerkskorpern). Ein privates Feuer-
werk (u.U. in unmittelbarer Nahe eines Krankenhauses) ist hierbei anders zu beurteilen als ein Feuerwerk aus
Anlass eines 0Offentlichen Ereignisses (z.B. Jubildumsfeier einer Stadt). Von Bedeutung fur die Erlaubnisfahig-
keit ist auch, welcher Art die verwendeten Feuerwerkskérper sind, ob z.B. besonders lautstarke Donner-
schlage verwendet werden. Die Erlaubnis kann mit Auflagen und Bedingungen versehen werden.

11.3 Abs. 2 enthalt Schranken fur die Dauer und das Ende eines Feuerwerks. Bei Veranstaltungen von be-
sonderer Bedeutung kdnnen hiervon Ausnahmen zugelassen werden (Satz 2).

11.4 Das Abbrennen von Feuerwerkskorpern der Klassen | und Il wird von § 11 nicht erfasst und ist deshalb
nicht erlaubnispflichtig. In der Zeit von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr wird es aber in der Regel gegen das Verbot des
§ 9 Abs. 1 verstollen. Tagsuber kann es im Einzelfall aufgrund von § 3 Abs. 1 i.V.m. § 15 untersagt werden.
Dariiber hinaus ist zu beachten, dass pyrotechnische Gegenstande der Klasse Il gemaR § 23 Abs. 1 der 1.
SprengV in der Zeit vom 2. Januar bis zum 30. Dezember nur ausnahmsweise abgebrannt werden durfen.

11a
Zu § 11 a (Laufenlassen von Motoren)

11a.1 § 11a gilt fur alle Arten von Motoren. Kraftfahrzeuge, mit denen Personen oder Guter beférdert werden,
werden allerdings nur insoweit erfasst, als sie aul3erhalb von 6éffentlichen Verkehrswegen betrieben werden
und deshalb § 30 der StralRenverkehrsordnung (StVO) nicht unterliegen (vgl. § 2 Satz 2).

11a.2 Das Laufenlassen von Motoren ist unnétig, wenn es nicht der Erreichung eines bestimmten sozial an-
erkannten Zwecks dient. Mit der Vorschrift soll insbesondere verhindert werden, dass Motoren aus Nachlés-
sigkeit nicht abgestellt oder nicht gedrosselt werden.

12
Zu § 12 (Halten von Tieren)

12.1 Schadliche Umwelteinwirkungen durch Tiere (Larm, Geruchsimmissionen) kénnen entstehen durch die
Errichtung und den Betrieb von Anlagen zum Halten von Tieren oder durch das Verhalten der Tierhalter. Im
ersten Falle kommen zur Verminderung der Beeintrachtigungen Ma3nahmen nach §§ 12 und 17 BImSchG
(bei genehmigungsbedirftigen Anlagen) oder nach §§ 24 und 25 BImSchG (bei nicht genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen) in Betracht. Steht dagegen als Ursache fiir die Immissionen das Verhalten des Tierhalters im
Vordergrund, so sind MaBnahmen zur Verhinderung oder Verminderung der Beeintrachtigungen auf § 15
i.V.m. § 12 LImschG zu stlitzen.

12.2 § 12 verbietet nicht schlechthin eine mit Immissionen verbundene Tierhaltung, sondern gebietet, dass
der Tierhalter alles zu tun hat, damit niemand durch die von den Tieren ausgehenden Immissionen (Gerau-
sche, Geriche) mehr als nur geringfugig beldstigt wird. Nr. 10.3 dieser Verwaltungsvorschriften gilt entspre-
chend. Die hiernach gebotenen MaRnahmen kénnen sich z.B. auf die Unterbringung der Tiere, auf ihre Pflege
und ihre Behandlung (z.B. Erziehung eines Wachhundes) beziehen.
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Wann eine nicht nur geringfligige Belastigung eines anderen vorliegt, hangt von der Ortsiblichkeit entspre-
chender Beeintrachtigungen (z.B. landliche Gegend), der Tageszeit, der Art und der Dauer des Auftretens der
Immissionen und u.U. auch von der Anzahl der belastigten Personen ab. Von Bedeutung kann auch sein, aus
welchem Grunde die Tierhaltung erfolgt (Erwerbsquelle, Schutz von Personen und Sachen oder Freizeitbe-
schaftigung).

14
Zu § 14 (Zustandigkeit)

14.1 Die Vorschrift enthalt eine stark differenzierte Zusténdigkeitsregelung. Im Bereich der Bergaufsicht wer-
den die Aufgaben nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz stets von den Bergbehérden wahrgenommen.
Den Staatlichen Umweltamtern obliegt die Durchfiihrung des Gesetzes, soweit nicht die Zustandigkeit der
Ortlichen Ordnungsbehdrden gegeben ist. Die Ordnungsbehdrden haben dartber zu wachen, dass

- die Grundregel des § 3 Abs. 1 (auch i.V.m. Abs. 2) eingehalten wird, soweit es sich nicht um Tatigkeiten
im Rahmen eines Gewerbebetriebes oder einer wirtschaftlichen Unternehmung handelt,

- aulRerhalb eines Gewerbebetriebes oder einer wirtschaftlichen Unternehmung Gegenstande im Freien
nicht verbrannt oder abgebrannt werden (§7 Abs. 1),

- niemand durch sein vom Betrieb einer Anlage unabhangiges Verhalten die Nachtruhe eines anderen stort
(§ 9 Abs. 1),

- die Gebote und Verbote aus §§ 10 bis 12 eingehalten werden und

- soweit das in Rechtsverordnungen ausdricklich bestimmt ist, die Forderungen aus diesen Verordnungen
erfullt werden (Abs. 3).

14.2 Im Rahmen ihrer Uberwachungsaufgaben haben die értlichen Ordnungsbehérden auch die hiermit im
Zusammenhang stehenden Aufgaben wahrzunehmen, soweit in anderen Vorschriften ausdriicklich auf die
nach § 14 zustandigen (Uberwachungs-) Behorden verwiesen ist. So sind die 6rtlichen Ordnungsbehérden
zustandig flir Ausnahmen gemaR § 9 Abs. 2 Satz 2 flr nicht anlagenbezogenes ruhestérendes Verhalten in
der Nachtzeit. Soweit inre Uberwachungsaufgaben reichen, kénnen sie auch Anordnungen nach § 15 erlassen
und die Rechte aus § 16 wahrnehmen. Darliber hinaus sind sie zur Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten zusténdig, soweit es sich um Versté3e gegen von ihnen zu Gberwachende Vorschriften handelt
(§ 17 Abs. 4).

14.3 Soweit die 6rtlichen Ordnungsbehdrden zustandig sind, sollen sie sich dennoch der besonderen techni-
schen Sachkunde der Staatlichen Umweltdmter versichern. In Abs. 4 ist daher eine besondere Pflicht der
ortlichen Ordnungsbehoérden aufgenommen worden, die Staatlichen Umweltamter in allen Fragen zu beteili-
gen, die besondere technische Sachkunde auf dem Gebiet des Immissionsschutzes erfordern. Es handelt sich
dabei um eine verwaltungsinterne Beteiligungspflicht. Eine Verletzung dieser Pflicht durch die oértliche Ord-
nungsbehorde flhrt nicht zur Rechtswidrigkeit der dem betroffenen Blirger gegentiber ergangenen Entschei-
dung. Sie kann jedoch AufsichtsmaBnahmen nach dem Ordnungsbehdrdengesetz oder der Gemeindeord-
nung zur Folge haben.

14.4 § 14 beruhrt nicht die Zusténdigkeit nach anderen gesetzlichen Bestimmungen. Kommen im Einzelfall
Malnahmen nach verschiedenen Gesetzen in Betracht (z.B. nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz,
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach dem Gaststattengesetz) und sind hiernach mehrere
Behorden zustandig, so ist eine Abstimmung zwischen den betroffenen Behdrden - ggf. unter Einschaltung
der Aufsichtsbehorde - erforderlich. Wegen des Verhaltnisses zum Gaststatten- und Gewerberecht wird auf
den Gem. RdErl. d. Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr, d. Innenministeriums u. d. Ministeri-
ums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales v. 15.5.1975 (SMBI. NRW. 710300) verwiesen.

15
Zu § 15 (Anordnungsbefugnis)

15.1 Die Vorschrift enthélt eine Ermachtigung zum Erlass von Einzelanordnungen, wie sie in ahnlicher Form
auch im Bundes-Immissionsschutzgesetz (§ 24) enthalten ist. Bei den Anordnungen handelt es sich um Ord-
nungsverfiigungen; die §§ 15 ff OBG sind daher zu beachten.

15.2 Zum Erlass von Verfliigungen, deren Verwirklichung einen baugenehmigungs- oder anzeigepflichtigen
Tatbestand i.S. der §§ 60 oder 75 der Landesbauordnung (BauO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Marz 2000 (GV. NRW. S. 256), geadndert durch Artikel 6 des Gesetzes zur Ausfiuhrung und Erganzung
des Bundes-Bodenschutzgesetzes in NRW v. 9.5.2000 (GV. NRW. S. 439), - SGV. NRW. 232 - darstellt, ist
das Einvernehmen mit der zustédndigen unteren Bauaufsichtsbehdrde erforderlich. Dadurch soll sichergestellt
werden, dass die Ubereinstimmung mit baurechtlichen Vorschriften vor Erlass der Anordnung von der hierfir
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zustandigen Behorde geprift wird. Die erteilte Zustimmung ersetzt allerdings nicht eine evtl. erforderliche Bau-
genehmigung.

16
Zu § 16 (Betretungs- und Ermittlungsbefugnisse)

Die Vorschrift regelt die Betretungs- und Ermittlungsbefugnisse der Uberwachungsbehdrden. Inhaltlich ent-
spricht die Bestimmung den Regelungen des § 52 Abs. 2 und 6 BImSchG. Auf die entsprechenden Ausfiih-
rungen in Nr. 24 der Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissionsschutzgesetz wird hingewiesen.

17

Die Verwaltungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz (Gem. RdErl. d. Ministeriums flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales, d. Innenministeriums, d. Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr u. d.
Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten) v. 14.7.1980 werden aufgehoben.

18

Dieser Gem. RdErl. ergeht im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, dem
Ministerium fir Bauen und Wohnen und dem Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr. Soweit in ihm
Aufgaben der Staatlichen Umweltamter angesprochen werden, tritt er am 1. April 1994, im Ubrigen tritt er am
Tage nach seiner Veroffentlichung in Kraft.
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